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FORORD

Klimathotet ar var tids 6desfraga. En global och genomgripande omstallning ar
nodvandig. Forverkligandet av klimatomstallningen kraver, har och nu, omfat-
tande insatser for att dramatiskt minska koldioxidutsldppen och bromsa den
globala uppvarmningen. Det dr ingangsvardena for oss i IF Metall.

Industrin spelar en avgdrande roll for den globala klimatomstallningen. Indu-
strin maste fa forutsattningar att kunna stdlla om. Tekniken behdver finnas
tillgdnglig. Politiska styrmedel vara rdtt utformade. Det avgor i hog grad om
omstdllningen later sig ske.

IF Metall dr en kraft i samhallet och arbetslivet som i grunden ser mdjligheter
i utveckling och omstallning. Det ingar i var identitet som fackforening att vi
moter forandring proaktivt: ser méjligheterna i det nya, snarare an reagerar
for att hdlla fast vid det gamla. Men det sker aldrig naivt. Var utgangspunkt
dr vara medlemmars verklighet. N&r vi i IF Metall verkar industripolitiskt for
konkurrenskraftiga arbetsplatser, fackligt for hallbara arbeten och for batt-
re omstallningssystem pa arbetsmarknaden gor vi det for att starka vara
medlemmars jobbtrygghet och chanser till utveckling i arbetet. Vi verkar
sammanhallet. Det ar for oss ett klassiskt fackligt engagemang och det tar
vi vidare dven i klimatomstdllningen. Klimatpolitikens utformning behover
ndamligen ocksa ske sammanhallet.

Nar klimatpolitiken tar form maste den ocksa kunna fungera med alla tre di-
mensioner av hallbar utveckling: miljomassigt for att kunna mota klimathotet,
ekonomiskt for att konkurrenskraftig industri ar jobbtrygghet och grund fér en
stark nationell vdlfard, och socialt darfor att omstdllning maste ske rattvist.

En sadan sammanhallen klimatpolitik behover vara inkluderande, ge utrymme
for delaktighet och omfatta en bredd av samhdllsintressen. IF Metall dr ett
sddant intresse.

Klimatomstdllningen ror och paverkar i allra hogsta grad IF Metalls medlem-
mar. For oss som fackforening innebar det att vi dr en del i forverkligandet av
en omfattande samhallsomvandling. En omvandling vi som fackférening ska
bejaka, men vars effekter samtidigt handlar om vara medlemmars verklighet
savdl i arbets- som i samhdllslivet. Det ger oss i IF Metall en sdrskild roll i
klimatomstallningen.

IF Metall behdver darfor skapa sin egen berdttelse om hur klimatomstallning-
en blir verklighet. Vi bygger upp var kunskap och formar vara stdllningsta-
ganden. Rapporten Industrins klimatomstdllning - mdéjligheter och utmaning-
ar dr ett inslag i IF Metalls pdgdaende engagemang foér en klimatomstallning
som sker med industriell konkurrenskraft och ar socialt rattvis. Rapporten
erbjuder fakta och kunskap om hur tillstandet ser ut fér industrin och ringar



in tekniska losningarna for att industrin ska kunna klara av omstéllningen.
Klimatutmaningen dr global och maste darfor ske gransoverskridande.
Europeiska unionen har en viktig roll, ocksa for den svenska klimatpolitiken.
Vi lyfter darfor i rapporten sdrskilt fram den betydelse som EU-samverkan
har for klimatpolitiken. Liksom den nationella klimatpolitiken erbjuder EU:s
politik bade mojligheter och utmaningar. Utredningsenheten resonerar och
problematiserar i rapporten kring stdllningstaganden for hur den nationella
och den EU-gemensamma klimatpolitiken kan utvecklas.

Rapporten Industrins klimatomstallning - mdjligheter och utmaningar ar
framtagen av IF Metalls utredningsenhet. Forfattare ar Helena Berglund,
utredare hos IF Metall.

Stockholm januari 2020

Stefan Sjoquist
Utredningschef



INLEDNING

Sveriges riksdag har bestamt att Sverige ska uppna nettonollutslapp senast
2045, en malsdttning som dr nodvandig for att begrdansa temperaturdkningen

i den takt som forordas av FN:s klimatpanel. Klimatfragan far en allt tydligare
plats pa den politiska agendan i Sverige, sd vdl som i EU och internationellt. Ett
viktigt politiskt verktyg for att paskynda omstallningen till ett fossilfritt sam-
hdlle, ar olika former av styrmedel. Styrmedel kan till exempel anviandas for att
hoja priset pa utsldpp av vaxthusgaser eller som ekonomiskt stod for att framja
klimatvanlig teknik, energianvdandning och konsumtion.

Industrin, som star for en tredjedel av de svenska utsldppen av vaxthusgaser,
agerar pa en globalt konkurrensutsatt marknad. Hur man prissdtter utsldpp av
vaxthusgaser genom olika styrmedel, har en direkt paverkan pa industrins kon-
kurrenskraft och darigenom pa vara medlemmars arbetsplatser. Prissdttningen
av industrins utsldpp av vaxthusgaser sker framst genom EU:s system for handel
med utsldppsratter. Det innebdr att EU:s klimatpolitik har en betydande roll for
hur de svenska klimatmalen kan férverkligas och ar ocksa en viktig aktor for att
driva pa den globala klimatomstallningen. Med anledning av EU:s bdring pa den
svenska klimatpolitiken, i synnerhet avseende industrins klimatomstallning, ut-
forskar denna rapport hur den svenska klimatpolitiken forhaller sig i ett klimat-
politiskt sammanhang pa EU-niva.

Omstadllningen av industrin kommer att krava omfattande insatser, dar produk-
tionssatt behdver forandras i grunden och kompletteras av teknik som kan fanga
upp koldioxid for lagring eller for att bli nya produkter. Klimatomstallningens
mojligheter och utmaningar bar ocksa vissa likheter med andra omstallnings-
trender, sa som digitalisering och automatisering. Industrins omstallning ar
nédvandig for att férhindra klimatférandringar, men kan ocksd, om den genom-
fors rdtt, leda till framtida konkurrensfordelar. Om den inte genomfors ratt, till
exempel i en takt ddr priset for utslapp av vaxthusgaser dkar for snabbt i for-
hallande till omvérlden, riskerar klimatomstallningen inte att vara ekonomiskt
hanterbar for industrin. Konsekvensen blir da att konkurrenskraften hotas,
liksom vara medlemmars jobbtrygghet. Den svenska industrin producerar, vid
internationell jaimforelse, klimatvanligare produkter an manga konkurrenter. En
forsvagad svensk konkurrenskraft riskerar darfor att gynna mindre klimatsmarta
konkurrenter, vilket ger negativa konsekvenser for klimatet. Av den anledningen
redogor rapporten ocksd for de utmaningar och mojliga teknikskiften som kan
komma att bli relevanta i klimatomstallningen for de sektorer som vara medlem-
mar arbetar i, ddr utgangspunkten dr industrins konkurrenskraft.



Nya tillverkningsprocesser som uppstar pd grund av klimatomstallningen,
kommer ocksa att leda till en forandrad efterfraga pa kompetens. Utmaning-
ar som ar kopplade till sociala fragor, som hur ett férandrat kompetensbehov
kan komma att paverka vara medlemmars arbeten och arbetsplatser, maste
darfor ocksa beaktas i klimatpolitiken. Klimatomstallningens forverkligande
maste ske med hansyn till bade miljémassig-, ekonomisk- och social hall-
barhet. Med utgangspunkt i hur den sociala aspekten av klimatomstallningen
adresseras i EU, lyfter denna rapport vad det sociala perspektivet pa klimat-
omstadllningen kan innebdra for vara medlemmar.

Som storsta fackforbund for industriarbetare ar det viktigt att bidra med en
diskussion om hur industrin, och jobbtryggheten inom den, kan stdrkas av
klimatomstdllningen. Utgdngspunkten for en framgdngsrik omstédllning av
industrin bor vara att forena klimatpolitiken med ett tydligt industri- och
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.



SAMMANFATTNING

For att utsldppen av vaxthusgaser ska minska i en takt som ar i férenlig med
Parisavtalet, maste atgarder bdrja vidtas har och nu. Om utsldppen av vaxthus-
gaser inte minskar, visar prognoser pd att klimatet kommer att férdndras pa ett
sdtt som gor naturkatastrofer mer frekventa och vaderforhdllanden dverlag mer
extrema. Klimatférdandringarna kommer pd sa sitt fa stora konsekvenser for
manniskors levnadsstandard, men ocksd ekonomiska konsekvenser for samhillet
och industrin.

Stormar och dversvamningar kan leda till tillfdlliga produktionsstopp, arbetare
kan fa svarigheter att ta sig till arbetet och produktionsanlaggningar kan komma
att skadas. Utdragna varmebdljor kan leda till torka och forsamrad livsmedels-
forsorjning samt svara skogsbrander. Hogre varme kan ocksd paverka formagan
att utfora vissa arbetsuppgifter och pa sa satt innebara en férsamrad produktivi-
tet och arbetsmiljo. Vattenbrist kan paverka livsmedelsforsorjningen, men ocksa
tillverkningsprocesser som dr beroende av vatten for kylning eller tvdttning i
produktionen.

For industrin, som har langa globala vardekedjor, kan extrema vaderférhallanden
i andra delar av varlden komma att paverka produktionen i Sverige. Det rader
ingen tvekan om att klimatforandringar kommer att ha stor inverkan pa vara
foretag och ddrigenom pad arbetstillfallen. Att investera i atgdrder som motverkar
klimatforandringar och som leder mot en hallbar utveckling med nya affarsmoj-
ligheter samt tillvaxt, dr darfor avgdrande.

Utsldppen fran industrin har minskat sedan 1990, men takten har avtagit och
mellan 2016 och 2017 6kade utsldppen av vaxthusgaser. For att minska utslap-
pen maste kvarstaende fossila branslen fasas ut, investeringar i energieffektivi-
serande atgarder framjas och processer samt produkter fordndras med hjalp av
ny teknik.

Flera av de mer avgorande tekniska investeringarna som ar nodvandiga for
industrins klimatomstallning dr overgripande for ett antal sektorer inom indu-
strin. Elektrifiering, dvergang till férnybara energikallor, koldioxidlagring (CCS/
CCU-teknik), 6kad anvandning av vatgas och utékad resurseffektivitet, dr ndgra
exempel pa tekniska Iosningar som kommer att krdvas for att industrin ska bli
fossilfri. Klimatpolitiken maste darfor ha en tydlig industripolitisk dimension,
dar politiska insatser behéver genomfdras inom forsknings- och innovationspo-
litiken samt for investeringsframjandet.

Industrins klimatomstallning forutsdtter finansiering och lampligt utformade
styrmedel. Statliga stod som till exempel industriklivet dr viktiga, men for att
gora projekt storskaliga behdvs dannu mer medel. EU:s innovations- och moder-
niseringsfond dr bra exempel pa hur EU-pengar kan anvdndas for den fortsatta



omstdllningen. Klimatvanliga produkter kan ocksa premieras genom att tydligare
applicera livscykelanalyser i offentlig upphandling och det kan finnas skal att dri-
va pa upphandling som verktyg fér minskade utslapp pa EU-niva och internatio-
nellt. Viktigt ar ocksd att privata finansfloden ocksa riktas mot klimatfraimjande
atgarder, ddr grona obligationer dr ett positivt exempel.

Pa grund av industrins langa, globala vardekedjor dr det viktigt att omstallningen
av industrin sker med hansyn till industrins konkurrenskraft. Om styrmedel inom
klimatomradet snedvrider kostnaden for féretag inom Sverige och EU, i allt for
hog utstrackning, kan det bli lukrativt att forlagga verksamhet i tredjepartsland
med ldgre klimatrelaterade kostnader. Effekten av alltfér harda styrmedel leder i
sddant fall inte till Iagre utslapp. For industrin dr det darfor battre med en mark-
nadsstyrd prismekanism for att minska utslappen av vaxthusgaser, vilket ar fallet
med EU:s system for handel med utslappsratter. For svensk klimatpolitik dr det
viktigt att atgarder for att minska industrins utsldpp av vaxthusgaser sker inom
ramen for systemet for handel med utslappsratter.

Det har funnits goda skal att kritisera utslappshandelssystemet for att inte ha
bidragit till att minska industrins utslapp i den takt som ar onskvard for att vara
i linje med Parisavtalet. De dtstramningar som nu sker av systemet ar darfor
positiva och svensk industri, som relativt sett dr klimatvanlig, har goda chanser
att stdrka sin konkurrenskraft gentemot mindre klimatsmarta foretag i Gvriga
EU. Samtidigt dr det viktigt att konkurrenskraften ocksa bibehalls i relation till
den globala handeln. Forslaget om att infora en gransskatt i EU for att forhindra
koldioxidldckage skulle kunna vara en magjlighet att fortsattningsvis strama at sys-
temet for handel med utsldppsratter, utan att den internationella konkurrensen
snedvrids. Ndr det finns ett konkret forslag om gransskatt maste effekten av den
analyseras i ljuset av internationella handelsregler.

Klimatomstallningen har ocksa en tydlig social hallbarhetsdimension som maste
uppmarksammas tydligare i svensk klimatpolitik. Nya klimatvanliga produkter
kommer att krdva fordandrade tillverkningsprocesser, vilket kommer att innebdra
stora fordandringar pd arbetsmarknaden fér vara medlemmar. Fordonsindustrin
ar ett exempel pa en sektor dar tillverkningsprocesser kommer att forandras i
relativ nartid till foljd av en 6kad produktion av elfordon. Foretagens kompe-
tensbehov kommer att dndras och politiska insatser behdver genomforas for att
industrin ska klara av kompetensforsérjningen. Genom att férena svensk klimat-
politik med ett proaktivt och uttryckligt utbildnings- och arbetsmarknadsper-
spektiv, kan bade arbetstillfallen samt kompetensbehov tryggas. Detta perspek-
tiv behover gd hand i hand med hur andra omstéliningar, sa som digitalisering
och automatisering hanteras.
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Klimatomstallningens konsekvenser pd arbetsmarknaden uppmarksammas i
hogre utstrackning i EU, vilket har att géra med att manga medlemslander har
hela industrier som maste fasas ut pa grund av sitt beroende av fossil energi, till
exempel kolindustrin. Aven om industrin i Sverige inte star infor en omstillning
fullt i den skalan, mdste arbetsmarknadsperspektivet hamna hdgre upp pa den
klimatpolitiska dagordningen dven hér.

Forutsdttningar for att skapa nya, grona jobb sker lampligast genom ett aktivt
arbete for att sdkerstdlla att industrin far nya konkurrensfordelar i klimatom-
stdllningen. Batteriproduktion, som i EU ses som ett viktigt omrade att vinna
marknadsandelar inom, visar pd hur klimatomstallningen ocksa kan innebara en
vaxande industri. Northvolts batterifabrik i Skellefted ar ett sadant exempel, men
dar daven gruvindustrin med sina viktiga metaller och mineraler fér bland annat
batteritillverkning, ocksa har en tillvaxtpotential som behdver tillvaratas. For att
forena klimatpolitiken med industrins tillvdxt, behdvs det en tydligare politisk
strategi om hur grona jobb kommer att skapas, samt hur kompetensférsorjningen
och jobbtryggheten sdkras pa vdgen dit.






SVERIGES KLIMATPOLITISKA
ATAGANDEN

Utgangspunkten for den svenska, sa vdl som den internationella, klimatpoliti-
ken dr de ataganden som signerades av parterna till FN:s klimatkonvention vid
klimatkonferensen i Paris 2015. Parterna till Parisavtalet har bestamt att den glo-
bala uppvarmningen ska hallas vdl under 2 °C, men strdvan ska vara att begransa
den till 1,5 °C. Av Klimatkonventionens 197 lander har 196 stater och EU under-
tecknat avtalet och 183 lander, samt EU, har ratificerat det. Internationella avtal
kan signeras av olika parter, men dr endast bindande ndr de har ratificerats. Av
de lander som har signerat avtalet dr det tretton lander som inte har ratificerat
det, ddribland Iran, Irak, Ryssland och Turkiet. USA, som sldpper ut ndst mest
vaxthusgaser i vdrlden, har begdrt uttrade fran Parisavtalet och kommer fran och
med den 4 november 2020 inte vara en del av det.

For att sdkerstdlla att den globala medeltemperaturen inte stiger mer an vad
som dr 6verenskommet i Parisavtalet, foljer Sverige klimatmal som &r faststdllda
av EU samt klimatmal som har beslutats av riksdagen. Klimatmalen reglerar hur
mycket utsldppen av vaxthusgaser ska minska vid ett visst artal, med syfte att
begransa utsldppen i enlighet med Parisavtalet.

EU har antagit klimatmal fér 2020 och 2030 under FN:s klimatkonvention (UN-
FCCC). Pa lang sikt har EU som mal att minska utsldppen av vaxthusgaser med

80-95 procent till 2050, varav minst 80 procent ska vara minskningar som sker
inom EU:s egna medlemslander.

EU:s klimatmal

2020

minst 20 procent lagre utslapp
av vaxthusgaser i jamforelse
med 1990

2030

minst 40 procent lagre utslapp
av vaxthusgaser i jamforelse
med 1990

2050

80-95 procent minskning av
vaxthusgasutslapp jamfort
med 1990.

EU ETS: 21 procent lagre
utslapp av vaxthusgaser i
jamférelse med 2005

EU ETS: 43 procent lagre
utslapp av vaxthusgaser i
jamférelse med 2005

ESD: 10 procent Iagre utslapp
av vaxthusgaser i jamforelse
med 2005

ESD: 30 procent lagre utslapp
av vaxthusgaser i jamforelse
med 2005

minst 20 procent férnybar
energi

minst 32 procent foérnybar
energi

minst 20 procent hogre
energieffektivitet

minst 32,5 procent hdgre
energieffektivitet

Klimatmalen i EU regleras genom tre olika system: EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS), EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR) och férord-
ningen for kolcykeln i mark- och skogssystem (LULUCF).




Klimatkonventionen

Klimatkonventionen, som pa
engelska forkortas UNFCCC,
star for United Nations Fra-
mework Convention on Climate
Change och dr ett foredrag
som tradde i kraft den 21 mars
1994. Syftet med foredraget

ar att stabilisera halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren. Kli-
matkonventionen har i sig inga
bindande krav, men ligger till
grund for Kyotoprotokollet och

Klimatpanelen

Klimatpanelen forkortas IPCC och
ar en mellanstatlig internationell
organisation, som star for Inter-
governmental Panel on Climate
Change.

Organisationen grundades av
Meterologiska varldsorganisatio-
nen och FN:s miljoprogram. IPCC
tar fram rapporter om klimatfor-
dndringar som dr en viktig del av
Klimatkonventionens arbete.

Parisavtalet.

Systemet for handel med utsldappsratter lanserades 2005 och omfattar sektorer
inom den energiintensiva industrin och energiproduktion. De anldggningar som
ingdr i handelssystemet star for cirka 45 procent av EU:s totala utsldpp och brukar
benimnas den handlande sektorn. ' Klimatmalet p& EU-niva fér 2020 4r att den
handlande sektorn ska minska utsldppen med 21 procent i jamférelse med 2005.

De sektorer som star utanfor handelssystemet regleras genom ansvarsférdelnings-
beslutet (ESD) fram till 2020 och darefter genom ansvarsfordelningsférordningen
(ESR). Dessa sektorer brukar refereras till som den icke-handlande sektorn och
utgors av de ovriga sektorerna i den europeiska ekonomin. Nagra exempel pa
sektorer som ingdr i den icke-handlande sektorn dr jordbruk, transport (exklusive
flyg), bostdader och lokaler, arbetsmaskiner, samt avfallshantering. Den icke-hand-
lande sektorn star fér 55 procent av EU:s totala utslapp och ska minska utslappen
med 10 procent i jamforelse med 2005.

Klimatmalen tilldelas genom EU men ser olika ut for varje medlemsland. Att de
tilldelade klimatmadlen varierar beror framst pd landets ekonomiska formaga, men
ocksa utifran ovriga forutsattningar att stdlla om. For den icke-handlande sektorn
finns det darfor en spridning i klimatmalen, ddr landet med hardast krav har som
mal att minska sina utsldpp med 20 procent, medan vissa lander inte behdver
minska sina utsldpp alls. For Sveriges del innebdr det att utslappen av vaxthusga-
ser fran den icke-handlande sektorn ska minska med 17 procent till 2020. 2

EU:s klimatmal omfattar ocksa ett mal om hur hog andelen férnybar energi som
ska vara i energisystemet, ett mal som ocksa varierar mellan medlemslanderna.

1 EU kommissionen (2018), 2020 climate & energy package
2 Naturvardsverket (2019) Sveriges del av EU:s klimatmal
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Medlemsldndernas tilldelning av olika mal sker utifran en bedémning av res-
pektive lands utgdngslage i klimatomstallningen samt férutsattningar att fort-
sdttningsvis 6ka andelen férnybar energi. Sveriges tilldelade mal dr att 2020 ha
minst 49 procent fornybar energi i den slutgiltiga energianvandningen, * vilket
uppnaddes redan 2012. * Férnybar energi dr energi som kommer frén killor som
fortlopande fornyas, till exempel vattenkraft, vindkraft, solenergi och bioenergi.

Till 2030 ska utsldppen i EU minska med 40 procent i jamférelse med nivaerna
1990 och 36 procent med 2005 som jamfdrelsedr. Detta innebdr att anldggning-
arna inom EU ETS ska minska utsldappen med 43 procent jamfort med 2005 och
i den icke-handlande sektorn ska utsldppen minska med 30 procent, fordelat
mellan medlemslanderna. For Sverige betyder det att utsldppen ska minska med
40 procent i jamforelse med utsldppsnivaerna 2005.

De svenska klimatmalen dr ocksa en del av det klimatpolitiska ramverket som
fastslogs av riksdagen och som inrdttades den 1 januari 2018. Det klimatpolitiska
ramverket bestar av tre delar, dar vara svenska klimatmal, inklusive etappmal
utgor en del och de 6vriga tva delarna dr klimatlagen samt det klimatpolitiska
rddet. Klimatlagen innebdr att varje regering ar skyldig att fora en klimatpolitik
som utgar fran de klimatmal som riksdagen har antagit. Regeringen ska arligen
presentera en klimatredovisning och vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan, som bland annat ska innehdlla en redovisning av hur de faststall-
da klimatmalen ska uppnés. °Det klimatpolitiska radet ska i sin tur utvirdera om
regeringens politik dr forenlig med klimatmalen och arligen ldmna en rapport till
regeringen dar den férda politiken har granskats.

Sveriges langsiktiga klimatmal dr att inte ha ndgra nettoutsldpp av vaxthusgaser
2045 och att darefter ha negativa utslapp. Det langsiktiga klimatmalet innebar
att utsldppen av vaxthusgaser ska vara minst 85 procent lagre 2045 dan 1990. Pa
vdgen mot det langsiktiga klimatmalet finns det etappmal fér 2030 och 2040.
Etappmadlen innefattar inte utsldpp fran de verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utsldappsratter och etappmalet for inrikes transporter
inkluderar darfor inte inrikes luftfart, eftersom luftfarten ingar i EU ETS. ©

3 Europaparlamentet (2009), Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG, bilaga1
4 Sveriges miljomal (2019), Andel energi frén férybara kéllor

5 Regeringen (2017), Det klimatpolitiska ramverket

8 Naturvardsverket (2019), Etappmalen



Sveriges klimatmal
2020

Utslappen av vaxt-
husgaser bor vara 40
procent lagre an 1990.

2030

Utslappen av vaxthus-
gaser bor vara minst
63 procent lagre an
1990.

2040

Utslappen av vaxthus-
gaser bor vara minst
75 procent lagre an
1990.

2045

Utslappen av vaxthus-
gaser ska vara minst
85 procent lagre an
1990.

Utslappen fran inrikes
transporter ska mins-
ka med 70 procent.

Den forsta rapporten fran det klimatpolitiska rddet hade fossilfria transporter
som tema. Transportsektorn stdr for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslapp
av vaxthusgaser och star i sarskilt fokus med anledning av det etappmal som
finns for sektorn 2030. Rapporten lyfte dock aven den handlande sektorn, dar
det Klimatpolitiska radet konstaterade att utslappsutvecklingen inte ar i linje
med vad som krdvs for att bidra till Sveriges 6vergripande mal om nettonoll-

utslapp 2045. 7

Det klimatpolitiska rddet forordar ddrfor att man genom den svenska klimatpoli-
tiken ska arbeta proaktivt inom EU for att skdarpa handelssystemet samt anvdnda
kostnadseffektiva nationella styrmedel for att minska utsldappen fran de svenska
anldggningarna. Ett forslag som radet lyfter dr att regeringen, genom ny lagstift-
ning, ska ha rdatten att prova etablering av verksamheter som motverkar mojlig-

heterna att uppna de nationella klimatmalen.

7 Klimatpolitiska radet (2019), Klimatpolitiska radets rapport 2019
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Om klimatmalen och klimatpolitiska radets rapport

De svenska klimatpolitiska mélen dr hdgre uppsatta an EU:s klimatpolitiska
mal. Samtidigt konstaterar det klimatpolitiska radet att en dnnu mer aktiv
klimatpolitik maste foras for att malen ska realiseras.

Industrins klimatomstallning &dr en del av I6sningen pa klimatomstéllningen.
En ambiti6s svensk klimatpolitik kan, forutom skapa battre forutsattningar
att uppna klimatmalen, ocksa leda till framtida konkurrensférdelar gentemot
andra lander genom att ge ett forsprang i klimatomstallningen.

En offensiv klimatpolitik ar dock ocksa forenad med stora utmaningar for
industrin, som maste beaktas. Pa grund av att industrin verkar pd en globalt
konkurrensutsatt marknad, dr den extra kdnslig for atgdrder som kan pdaverka
konkurrensen. Av den anledningen vore det bra att industrin fortsdttningsvis
ar exkluderad frdn de svenska etappmalen och att regleringen av industrins
utsldapp sker genom EU:s system for handel med utsldppsratter. Ytterligare
ambitionshdjningar for industrins klimatomstdllning bor darfér ske genom EU
och inom ramen for EU ETS.

Det dr forstdeligt att Klimatpolitiska radet ser det som problematiskt att
utsldppen av vaxthusgaser i EU ETS inte minskar i den takt som behdvs for att
nd klimatmalen. Radets férslag om att vdga in industrianldggningars klimat-
paverkan vid tillstandsprévning dr dock problematisk. Reformen av EU ETS
kommer att 6ka kostnaderna for utsldpp av vaxthusgaser och pa grund av att
industrin dr globalt konkurrensutsatt, dr det battre att anvanda ett mark-
nadsbaserat verktyg for att minska utsldppen. Om systemet inte dr tillrackligt
effektivt bor i stdllet fortsatta justeringar géras inom systemet.




UTSLAPP AV VAXTHUSGASER
INOM INDUSTRIN

Den industriella sektorn slappte ut cirka 17 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter 2017, vilket innebdr att industrin star for ungefar 33 procent av de totala
utsldppen av vaxthusgaser i Sverige. Sedan 1990 har utsldppen av vaxthusgaser
minskat med 17 procent, vilket till stor del kan forklaras av energieffektivise-
ring och en utfasning av fossila branslen. Den stdrsta aterstaende utmaningen
for industrins klimatomstallning ar att minska de processrelaterade utslappen,
eftersom dessa inte paverkas av de ovan namnda atgarderna.

Diagrammet nedan visar hur de totala utslappen av vaxthusgaser har minskat
under perioden, men 6kade nagot igen mellan 2016 och 2017. Utsldpp av vaxt-
husgaser har ett starkt samband med produktionsvolym, vilket innebdr att mins-
kad produktion ger minskade utslapp. Under finanskrisen, nar produktionen féll,
minskade darfor utslappen kraftigt. Nar ekonomin sedan bdrjade aterhamta sig,
Okade ocksd utsldppen igen.

Utslépp av véaxthusgaser fran industrin 1990-2017
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Kalla: Natuvardsverket

Tusen ton koldioxidekvivalenter

Trots att de totala utsldppen fran industrin har minskat under perioden, ser ut-
vecklingen for respektive sektor mycket olika ut. Utslappen av vaxthusgaser fran
raffinaderier har till exempel 6kat och var 33 procent hégre 2017 dn 1990. Enligt
Naturvardsverket dr det en 6kad produktion av raffinerade oljeprodukter som
ligger bakom de storre utslappsmangderna. *

Kemiindustrin har, tvdartemot raffinaderierna, minskat utslappen under pe-
rioden. Till stor del beror det pa utvecklad och ny teknik vid framstallning av
salpetersyra. Metallindustrin har ocksa minskat sina utsldpp av vaxthusgaser och
utsldppen var cirka 42 procent ligre 2017 dn 1990. Aven mineralindustrin har
minskat utslappen, men trenden ar inte lika klart nedatgaende som for kemiin-
dustrin och metallindustrin.

8 Naturvardsverket (2018), Utslépp av véxthusgaser fran industrin
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For jarn- och stalindustrin har utslappen dkat med nio procent mellan 1990 och
2017. Inledningsvis 6kade utslappen fram till 2004 och minskade sedan fram
till 2012, bortsett fran en kraftig 6kning 2010 som berodde pa 6kad produktion
efter finanskrisen. Att utslappen minskade mellan 2004 och 2012 beror framst
pa lagre jarn- och stalproduktion samt ldgre forbranning av restgaser. Jarn- och
stalindustrins 6kade utsldpp fran 2013 kan darfor bero pa dkad produktion.

Féréndring av vaxthusgasutslédpp i vara medlemmars sektorer 1990-2017, 1990=100
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Kalla: Natuvardsverket

Jarn- och stalindustrin star for 36 procent av industrins totala utslapp av vaxt-
husgaser och dr ddrmed den sektor inom industrin som star for storst andel av
utslappen. Mineralindustrin, exklusive metaller, star for 19 procent av utsldppen
och ar darmed den sektor som star for ndst storst andel utslapp. Till stor del
beror utslappen fran mineralindustrin pa cementproduktion. Raffinaderierna
stdr for 17 procent av utslappen och dr dirmed den tredje storsta utsldpparen av
vaxthusgaser i industrin. °

Jarn- och stdlindustrin

Jarn- och staltillverkning sker genom bearbetning av jairnmalm eller skrot. Den
jarnmalmsbaserade tillverkningen sker i en masugn, medan den skrotbaserade
tillverkningen sker i en ljusbagsugn. ' | Sverige finns det i dag tretton anligg-
ningar for jarn- och stalframstallning, varav tio ar skrotbaserade stélverk, tva ar
malmbaserade jarn- och stalverk och ett 4r ett malmbaserat jarnsvampverk. "

9 Naturvardsverket (2018), Utslépp av véxthusgaser fran industrin
10 SGU (2019), Mineralmarknaden 2018
1" Jernkontoret (2019), Féretag och anléggningar



Utslapp av véxthusgaser i industrin 2017, férdelat efter sektor, CO2-eq

Livsmedelsindustri; Kemiindustri; 1,3
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Jarn- och
stalindustri; 6,3
Mton CO2e; 36%
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metaller); 3,2 Mton
CO2e; 19%

Kalla: Natuvardsverket
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I den malmsbaserade jarn- och staltillverkningen genomgar malmen en reduk-
tionsprocess i en masugn, ddr jarnoxiden i malmen reduceras med gas eller koks
till smalt jarn. Nar kokset forbranns med syre bildas koldioxid som en restpro-
dukt. I den skrotbaserade tillverkningen smélter man i stillet stalskrot med
hjdlp av en ljusbagsugn som drivs av el. Jarn- och stalverkens utslapp av koldi-
oxid kommer ddarmed framst fran den malmbaserade processen i masugn eller

jarnsvampverk.

Masugnsprocessen resulterar i tvd produk-
ter: rajarn och slagg samt processgaser,
som kan anvdndas for att producera el

och vdrme eller bransle i andra proces-
ser. Jarn- och staltillverkningen dr mycket
energiintensiv och processerna sker ofta
vid temperaturer som dr runt 1 000 °C och
hogre. For att fa sa hdga temperatuer kravs
branslen med hogt energiinnehdll, sa som
gasol eller naturgas. De hoga tempera-
turerna som krdvs i processen resulterar
ocksa i att det bildas kviveoxider. "

12 Jernkontoret (2019), Processernas miljépaverkan

Utslépp jarn- och stalindustri, 2017
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Vid staltillverkning adderar man legeringsamnen till processen for att fa fram
olika egenskaper hos stalet. Till andra delar av tillverkningen, som valsning och
smaltning, anvdander man el.

Den storsta andelen utslapp kommer fran forbranning, foljt av processutslapp
fran jarnproduktionen.

Férdelning av utslépp i jarn- och stalindustrin, ton CO2-eq
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Eftersom en stor del av utsldppen i jarn- och stalindustrin harstammar fran
forbranningen av koks i masugnstillverkning av jarn och stal, kommer denna till-
verkningsprocess behdva fordndras for att sektorn ska bli fossilfri. Ett alternativt
tillvigagdngssatt for att reducera jarnoxiden dr att anvanda vdtgas som reduk-
tionsmedel i stdllet for koks. Nar jarnmalm reduceras till jarnsvamp med vatgas
som reduktionsmedel, blir restprodukten bara vatten. Vitgasen maste dock ha
producerats fossilfritt for att processen ska vara klimatvanlig.

SSAB, LKAB och Vattenfall har startat ett samarbetsprojekt under namnet HY-
BRIT, (Hydrogen Breakthrough Irionmaking Technology) som syftar till att ersatta
kokset med vdtgas i jarn- och staltillverkningen. Projektet inleddes 2016 och
2018 borjade man bygga en pilotanlaggning vid SSAB:s masugnsanlaggning i
Luled. Om projektet blir framgangsrikt, raknar projektdgarna med att de totala
utslappen av vaxthusgaser kan minskas med tio procent i Sverige och med sju
procent i Finland. * SSAB dr det foretag som enskilt slapper ut mest vaxthusga-
ser i Sverige.

13 SCB (2018), Utslépp av véxthusgaser frén industrin efter véxthusgas och bransch. Ar 1990 — 2017
14 Hybrit (2019), Hybrit- towards fossil-free steel



Fossilfri vatgas gar att framstdlla genom elektrolys av vatten. For att vatgasen
ska vara fossilfri, maste den el som anvands i processen ha framstillts fossilfritt.
Pilotanldggningen i Luled ska fa tillgdng till fossilfri el, framst vatten- och vind-
kraft, genom Vattenfall. HYBRIT-projeket berdknas krava “ TWh el per ar, vilket
ar cirka en tiondel av Sveriges totala elproduktion. *

Ytterligare en viktig forutsattning for att jarn- och stalindustrin ska kunna ga
over till en vdtgasbaserad produktion, ar tillgang till lagringsmojligheter for vat-
gasen. Detta dr nodvandigt for att sakra att vdtgasen dr tillganglig dygnet runt.
HYBRIT-projektet planerar darfor att bygga en lagringsanldaggning for vatgas i
anslutning till SSAB:s anldaggning i Luled. Den planerande byggstarten for denna
del av projektet dr 2021.

Vatgasbaserad jarn- och staltillverkning berdknas 6ka kostnaden for produktion
av rajarn med 20-30 procent. " Finansieringen av projektet delas av SSAB, LKAB
och Vattenfall. Projektet far ocksd ekonomiskt stod fran Energimyndigheten
genom Industriklivet, som dr ett statligt ekonomiskt stdd riktat mot foretag
inom industrin, med syfte att minska de processrelaterade utsldppen. Den totala
kostnaden for pilotfasen berdknas vara 1,4 miljarder kronor, varav Energimyn-
digheten har beviljat projektet 528 miljoner kronor i stod for de tva pilotanlagg-
ningarna. Stodet fran Energimyndigheten ar cirka 38 procent av den berdknade
kostnaden for pilotanlaggningen och dirmed det storsta stodet som beviljats i
myndighetens historia.

| de andra jarn- och staltillverkningsprocesserna, sa som vid anvdndning av jarn-
pulver i Hogandsprocessen, gar det inte att ersitta kolet med ett annat reduk-
tionsmedel, utan att riskera att negativt paverka dess egenskaper. Héganas har
darfor inlett ett projekt for att ersdtta kolet med biokol samt initierat en pilo-
tanldggning for fornybar energigas tillsammans med Cortus Energy. Pilotanldgg-
ningen omvandlar biomassa fran skogen, till férnybar gas, som ska ersdtta den
naturgas som i dagsldaget anvands i tillverkningsprocessen.Vid pilotanldggningen
gdr det ocksa att fa ut biokol, vilket foretaget undersdker om det gar att anvan-
da for att ersdtta fossilt kol. *

For att jarn- och stdlproduktionen ska bli fossilfri krdvs det, for masugnsproces-
sen, en infrastruktur som stddjer leveranssaker el som dr fossilfri. Hogre pris pa
kol och forandringar i EU:s system for handel med utsldppsratter kommer ocksa
att paverka Ionsamheten i projektet. | Hogandsproduktionen ar det framforallt
tillgang till hallbar biomassa som dr avgorande.

15 Vattenfall (2019), Minska industrins koldioxidutslépp

16 Hybrit, Three HYBRIT pilot projects - towards fossil free iron and steel

7 Hyrbit (2018), Summary of findings from HYBRIT Pre-Feasibility Study 2016—-2017 A joint venture between SSAB,
LKAB and Vattenfall, hamtad 12 augusti 2019

18 Energimyndigheten (2018), Storsatsning pa vérldsunik anlaggning for fossilfritt stal

19 Héganas (2019), Unique plant for renewable energy gas and bio-coke
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Behov av ny infrastruktur och ekonomiskt stod

Jarn- och stalindustrin dr den enskilt stérsta sektorn sett till utslapp av vaxthus-
gaser i industrin och effekten pa Sveriges totala utslapp kommer att vara stor om
omstdllningen lyckas.

Omstadllningen kraver vatgas som reduktionsmedel och att fossila branslen som
kol, naturgas och gasol byts ut mot biokol, biogas och biogasol. Vatgasproduk-
tionen kraver el till elektrolys och lagringsmdjligheter for vatgasen. Elanvand-
ningen kommer ocksa att 6ka pa grund av att processer elektrifieras. Det &r
darfor viktigt att klimatpolitiken forenas med industripolitiken och att det finns
en strategi for att sdkerstdlla tillgdngen till el till internationellt konkurrensmas-
siga priser.

I HYBRIT-projektet berdknas kostnaden for att producera det fossilfria rdjdrnet

lagring kan uppnas.

O0ka med 20-30 procent. Industrins omstallning kraver ekonomiskt stdd, likt
Industriklivet, for att mojliggdra den typ av investeringar som behovs. For att
projektet framgangsrikt ska dverga till storskalig produktion behdvs ocksa sats-
ningar pa forskning, dar till exempel spridningseffekt av kunskap om vatgas-

Metallindustrin

Metallindustrin star for cirka fem procent av
industrins totala utslapp av vixthusgaser.
Omstdllningen av metallindustrin ar pd manga
sdtt mycket lik de atgarder som dr nodvan-
diga for att stdlla om jarn- och stélindustrin.
Det dr processutsldppen som dr den storsta
utslappskallan, dar kolet i reduktionsproces-
serna behdver bytas mot biokol.

Forbranning dr ocksa en stor utsldppskalla,
dar de fossila branslen som anvands for for-
branning i stédprocesser maste bytas ut mot
biobrdnslen.

Utslapp metallindustri, 2017
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Férdelning av utsldpp i metallindustrin, ton CO2-eq
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Eftersom atervinning av metaller inte forsamrar kvaliteten ndamnvart, dr atervin-
ning av metallskrot en viktig del av klimatomstdllningen och metallindustrin har
stor potential att bidra till en cirkular ekonomi.

| dagsldget finns en av varldens storsta anlaggning for atervinning av elektronik-
material i Ronnskdr utanfor Skellefted, vilken dgs av Boliden. Féretaget ar ocksa
marknadsledande i atervinning av bly fran bilbatterier, som sedan siljs tillbaka
till batteriindustrin. Samtidigt som atervinning har stor potential i metallindu-
strin, finns det stora utmaningar som har att géra med att atervinningen ar svar
att gora Ilonsam. Insamlingen av metallskrot maste systematiseras och infra-
struktur for atervinningen maste utvecklas.

Metallindustri - stor potential for den

cirkulara ekonomin

Metaller dr mer eller mindre helt atervinningsbara. Batterier och annat elektro-
nikskrot innehdller manga sallsynta jordartsmetaller och mineraler, som kommer
att spela en viktig roll i klimatomstdllningen. | Sverige finns anldggningar dar till
exempel bly i batterier atervinns for att bli nya batterier.

Atervinningsanliggningar for metallskrot behdver ges goda marknadsmissiga
forutsattningar for att kunna bidra till den cirkuldra ekonomin. Satsningar pa att
utveckla metalldtervinningen dr darfor nédvandiga.
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Kemiindustrin

Kemiindustrin star for cirka atta procent av indu-
strins utsldpp av vixthusgaser. Sektorn utgdrs Utslépp kemiindustri, 2017
av foretag med stor variation av produkter och
tillverkningsprocesser. Utsldpp fran raffinaderier
samt gummi- och plastindustri dr inte inkludera-
de i kemiindustrins utsldappsstatistik. *

Kemiindustri;
1,3 Mton CO2e;
8%

Merparten av kemiindustrins produkter gar pa
export och sektorn producerar insatsvaror som
ar viktig for manga andra industriers produkter
och processer. Kemiinudstrin ar mycket ener- :
giintensiv och utfasningen av fossila branslen lggrﬁgz:fgge;
ar darfor en nyckel for att minska utslappen av 92%
vaxthusgaser, ddr petro- och elektrokemi ar Kalla: Naturvardsverket

tva stora delsektorer sett till energianvandning.

Petrokemi dr produktionen av organiska baskemikalier och basplaster, medan
elektrokemi avser produktion av oorganiska baskemikalier. > En mojlighet for
kemiindustrin att minska utslappen av vaxthusgaser dr att tillverka produkter som
i storre utstrackning dr biobaserade samt att anvanda biobaserade branslen i pro-
cesserna, till exempel genom att omvandla biomaterial till metanol eller etanol.

Férdelning av utslépp i kemiindustrin, ton CO2-eq
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Processutslapp
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Kélla: SCB

De processrelaterade utsldppen dr storre dn utslappen fran forbranning i kemi-
industrin. Teknik for att fanga in och lagra koldioxid (CCS-teknik) kommer darfor
att vara en viktig 16sning for att atgdrda de utslapp som &r svara att minska pa
annat satt. For kemiindustrin finns det ocksa potential fér teknik som anvands for

20 Naturvardsverket (2018), Utslépp av véxthusgaser fran industrin
21 Sundeldf, C (2002) Energianvéndning i industrin — En faktarapport inom IVA- projektet energiframsyn i Europa



att fanga in och ateranvanda utsldappen av koldioxid i nya produkter (CCU-tek-
nik). Genom att bearbeta koldioxidutslappen med vitgas gar det att framstalla
metanol som kan bli nya produkter, sd som plast eller drivmedel. Vitgasproduk-
tionen kraver, precis som for jarn- och stdlindustrin, stora mangder fossilfri el
samt lagringsmajligheter.

Kemiforetagen i Stenungsund: Perstorp, Nouryon, Borealis, Inovyn och Adesso
Bioproducts, har en plattform for att minska foretagens klimatpaverkan: Hallbar
Kemi 2030. * Projektet inleddes 2011 och &r en plattform f6r de medverkande
foretagen att delta i olika utvecklings- och forskningsprojekt for att till exempel
oka plastatervinningen samt anvinda biomassa fran skogen som insatsvara.

Framja forskning for att skapa nya

produkter genom CCU

I kemiindustrin tillverkas en variation av produkter med tillh6rande variation
av tillverkningsprocesser. Det dr viktigt att aktivt arbeta for att bilda kluster
ddr kunskapsspridning mellan kemiforetag kan forekomma, likt fallet med
kemiforetagen i Stenungssund.

Kemiindustrins omstéllning kraver tillgang till el och tekniska I6sningar som
delas av andra industrier, sa som vdtgasproduktion. Att identifiera synergief-
fekter mellan industrins olika grenar i forskning och utveckling kan paskynda
industrins sammantagna omstallning.

For kemiindustrin dr det ocksa viktigt att stimulera forskning och innovation,
sd att man till exempel kan ersatta fossila material med biomaterial.

I kemiindustrin finns det ocksa intressanta mdojligheter att fanga in och
ateranvdnda utsldppen av koldioxid i nya produkter (CCU-teknik). Forskning
inom omradet krdvs for att underséka potentialen som CCU kan ha for mins-
kade utslapp.

Bdttre forutsdttningar for atervinning behdver ocksa skapas for att kemi-
industrin ska kunna bli fossilfri.

22 Kemiféretagen i Stenungsund (2017), Var beréttelse
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Raffinaderier samt distribution av
olja och gas

Raffinaderier samt distribution av olja och

gas star for 17 procent av industrins utslapp,
vilket innebdr att det dr den tredje storsta
sektorn i industrin sett till mdangden utslapp.
De storsta utsldppskallorna ar forbranning och
diffusa utsldapp. Diffusa utslapp kan uppsta
under hela produktionskedjan, genom att det
sker lackage av fossila gaser genom dunst-
ning, annat lackage eller genom att det bildas
restgaser fran olika processer. Eftersom de Ovrig industri;
diffusa utsldppen kan uppsta pa flera stillen i 143 Won €026 —
produktionskedjan, ar de svara att mita och

kan till exempel uppsta fran vatgasproduktion

samt lackage fran rérledningar. *

Utlsépp raffinaderier samt distribution av olja och gas

Raffinaderier samt
__distribution av olja
och gas; 2,9 Mton
Co2e, 17%

Kalla: Naturvardsverket

Det finns fem stycken raffinaderier i Sverige dar petroleumprodukter tillverkas

av framforallt raolja. Petroleumprodukterna kan bade vara i form av branslen

och icke-energivaror, sa som smorjoljor och asfalt. * Tre av dessa raffinaderier
tillverkar framfdrallt bensin, diesel och tunn- och lattoljor. De Gvriga tva tillver-
kar bitumen och naftabaserade produkter. For att raffinaderierna ska minska
utslappen av vaxthusgaser maste de fossila insatsvarorna ersittas och de diffusa
utslappen minska.

Férdelning av utsldpp raffinaderier samt distribution av olja och gas, ton CO2-eq, 2017

Diffusa utsldpp Diffusa utslapp

fran hantering fran produktion
av naturgas; och hantering av
1% oljeprodukter; 0,8
Mton CO2e; 29%

Forbranning i
raffinaderier; 2,0;

Mton CO2e 70% 3

Kélla: SCB

2!

&

Energimyndigheten (2018) Industrins processrelaterade utslépp av véxthusgaser och hur de kan minskas
— en nuldgesanalys inom regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24
Energimyndigheten (2018) Industrins processrelaterade utslépp av véxthusgaser och hur de kan minskas
— en nuldgesanalys inom regeringsuppdraget Industriklivet, ER 2018:24
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Preem, som dr Sveriges storsta drivmedelsbolag, har byggt en vatgasanlaggning

for att 6ka produktionen av fornybara drivmedel vid sitt raffinaderi i Goteborg.
Vitgas ar en viktig komponent for produktion av bade bio- och fossila drivmedel. |
dagslaget framstalls vatgasen med fossil naturgas som bestar av kol och vite, vilket
ger utsldpp av koldioxid. Syftet med vatgasanldaggningen dr att producera vatgas
genom elektrolys, vilket dr en fossilfri metod for att framstalla vatgas om den el som
anvands ar fossilfri. Att anvanda vdtgas som har framstallts genom elektrolys kan pa
sa sdtt minska foretagets utsldpp. Tillverkning av biodrivmedel kraver mycket vatgas
och om vatgas har framstallts med elektrolys, kan foretaget producera fornybara
drivmedel med lagre klimatpaverkan. Férstudien till projektet finansierades delvis
inom ramen for Industriklivet. *

Att fanga in och lagra koldioxidutslappen med CCS-teknik dr en viktig 16sning for att
raffinaderiverksamhet och oljedistribution ska kunna minska utslappen av vaxthus-
gaser. Aven inom detta omrade har Preem inlett ett pilotprojekt for att undersdka
mojligheten att anvanda denna teknik for att minska utslappen. Projektet dr ett sam-
arbete mellan Preem, Chalmers tekniska hogskola, Sintef, Equinor och Aker Solutions.
Finansieringen kommer delvis fran Energimyndigheten och norska Gassnova. *

Pilotprojektet innebdr att Preem ska bygga en testanlaggning dar koldioxid som
kommer fran vdtgasanldggningen vid raffinaderiet i Lysekil ska fangas in och lagras.
Demonstrationsfasen dr berdknad att borja 2020, med mdlet att ha en fullskalig
CCS-anlaggning i drift 2025. Om projektet lyckas kan utsldppen minska med 500
000 ton, vilket motsvarar ndrmare en tredjedel av raffinaderiets totala utsldapp av
koldioxid. Preem dr enskilt den tredje storsta utsldpparen av vaxthusgaser i Sverige.

Behov av att utveckla CCS-teknik och kommersialisera

produktion av vitgas genom elektrolys

For raffinaderier ar tillgang till fossilfri vatgas och CCS-teknik tva viktiga element i
omstdllningen. Vdtgas som anvands i tillverkningen i raffinaderier framstalls med
naturgas. Aven for raffinaderier dr darfor klimatvanlig vitgasproduktion genom
elektrolys ett viktigt element i omstallningen. Eftersom manga industrier ser vétgas
som framstdlls genom elektrolys som en l6sning, behdvs samordnad forskning inom
omradet for att kommersialisera denna teknik.

En stor del av raffinaderiernas omstéllning kommer att krava lagring av koldioxid,
vilket inte minst syns i och med Preems satsning pa en testanlaggning for CCS. Pa
grund av att tekniken kommer att behdvas inom andra delar av industrin, vore det
darfor onskvart med en svensk CCS-strategi, som till exempel skulle kunna ske i sam-
verkan med Norge, som ser en stor potential att lagra koldioxid i bergrum i Nordsjon.

25 Preem (2018), Elektrolysteknik fér minskade utslépp
26 Preem (2019), Hér ska Preem fanga in koldioxiden
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Preem har ocksa planer pa att bygga ut raffinaderiet i Lysekil for att kunna upp-
gradera hogsvavlig tjockolja till svavelfria drivmedel. Anldaggningen kallas ROCC
(Residue Oil Conversion Complex) och syftar bland annat till att 6ka kapaciteten
for svavelatervinning och vattenreningsverk, vilket sker med bakgrund till att
fartygsbransle har fatt nya miljokrav. Ett annat viktigt skal for utbyggnaden ar
att Preem ska kunna skala upp framstallningen av férnybara drivmedel.

Utbyggnaden kraver ett nytt miljotillstand, vilket foretaget fick av Mark- och
miljodomstolen i Vdnersborgs tingsrdtt i november 2018. Tillstandet dverklaga-
des, dar skilet till 6verklagan till stor del handlar om att utbyggnaden férvdntas
dubblera utslappen vid anlaggningen fran 1,7 miljoner ton koldioxid per ar, till
3,4 miljoner ton koldioxid. De nya produkterna som ska tillverkas i den utbyggda
anldggningen kommer dock att minska utsldppen av vaxthusgaser i anvdandarled
med 800 000 ton koldioxid arligen. Investeringen for att bygga ut anlaggningen
motsvarar 15 miljarder kronor.

Mark- och Miljooverdomstolen gav i juni 2019 besked att drendet om anldgg-
ningens utbyggnad skulle tas upp till fornyad provning. | augusti samma ar kom
besked att regeringen tar over drendet kring Preems tillstandsansdkan for raffi-
naderiet i Lysekil fran Mark- och miljooverdomstolen. Preem kom i oktober 2019
med en kompletterande ansokan till Mark- och miljodverdomstolen, dar anlagg-
ningens utformning och dess betydelse for Preems malsdttning om att bli ett
klimatneutralt petroleumbolag har utvecklats. Bland annat presenterades mer
klimatanpassade planer for raffinaderiet, vilket innebdr att utbyggnaden inte
kommer att medfdra en férdubbling av utsldppen av vixthusgaser. Vidare mins-
kar den planerade utbyggnaden med 20 procent och den nya anldggningens roll i
Preems héllbara omstillning fortydligades. Aven de arliga utsldppen av vixthus-
gaser har reviderats av Preem och berdknas nu bli 2,2 miljoner ton per ar.

Om fallet Preem Lysekil

Att regeringen har tagit 6ver tillstandsprovningen av Preems planerade
utbyggnad i Lysekil fran Mark- och miljoéverdomstolen dr en stor utmaning for
industrin. | ljuset av Klimatpolitiska radets forslag om att det ska vara méjligt
att vaga in anldggningars klimatpaverkan, vacker det manga fragor om vilka
spelregler som kommer att gélla for industrin ur ett klimatperspektiv framover.
Det vore olyckligt om klimatpolitiken landar i att de klimatpolitiska malen i
Sverige dr 6verordnade den globala klimatnyttan och att framtida minskningar
av utsldpp i anvandarled inte beaktas pa grund av 6kade punktutsldpp. Politi-
ken maste klargdra hur denna typ av fraga kommer att hanteras pa lang sikt.
Osdkerheten kan sprida sig till andra industrier och paverka investeringsbeslut
negativt.




Mineralindustri, exklusive metaller

Mineralindustrin, exklusive metaller, star for 19 procent av industrins totala utslapp
och dr darmed den av industrins sektorer som slapper ut nast mest vaxthusgaser.
De héga utslappen frdn mineralindustrin hdarstammar framst fran cementproduk-
tion, ddr processutsldppen dr den storsta utsldppskallan, foljt av forbranning i
cement, kalk och gipstillverkning samt processutslapp av brand kalk.

Cement tillverkas av kalksten och margel- Utslépp mineralindustrin, exkl metaller, 2017
sten, som krossas, mals och sedan varms
upp i cementugn pa cirka 1 450 °C. Resul-
tatet av denna process ar klinker. Klinkern
kyls sedan ned och mals tillsammans med
en mindre mangd sand och gips, vilket
sedan resulterar i ett det pulver som kallas
cement. Genom att variera malningspro-
cesserna och tillsatsmedel kan man fa Svrig industri
olika typer av cement. # | Sverige tillverkas Honen coze
tva till tre miljoner ton cement arligen. Kalla: Naturvardsverket

Mineralindustri
(exkl. metaller);
3,2 Mton CO2e,
19%

Upphettningen av kalkstenen ar mycket energiintensiv och kraver branslen med
hogt energiinnehall for att nd upp till de h6ga temperaturer som processen kraver.
Exempel pa branslen som anvdnds nar kalkstenen hettas upp, ar sorterade avfall
med hogt energivarde, saisom gummidack, men ocksa kol och koks.

Férdelning av utsldpp i mineralindustrin, exkl. metaller, ton CO2-eq, 2017

Ovrigt; 0,2 Mton
Processutslapp CO2e 7%
produktion av
brand kalk; 0,5
Mton CO2e; 14%
Processutslapp

Forbranning i
cement, kalk och
gipstillverkning, alla
_— brénslen; 1,0 Mton
CO2e; 31%
Processutslapp
glasproduktion;

m|nera|u||sprodukt|on;\
1%

1%

Processutslapp
cementproduktion;
1,5 Mton CO2e; 46%
Kalla: SCB

27 Cementa (2018), S& hér tillverkas cement
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For att minska utslappen av vaxthusgaser i cementindustrin behdver fossila branslen
ersdttas med biobranslen och processer elektrifieras i den man det dr genomforbart.
Det finns tva utmaningar som ar kopplade till dessa omstédllningsmajligheter: det
ena dar att det maste finnas tillgang till biobranslen av en rdtt kvalitet till en rimlig
kostnad och det andra dr att de eldrivna processerna maste klara av att na upp till
de hoga temperaturer som kravs. *

Cementa, som dr Sveriges enda tillverkare av cement, har inlett projektet CemZero
tillsammans med Vattenfall for att undersoka forutsattningarna for en elektrifierad
cementtillverkning. Projektets forstudie pekar pa att en elektrifiering av uppvdrm-
ningen i cementprocessen ser ut att vara teknisk mojlig, men kommer att leda till en
fordubbling av produktionskostnaden. Trots den fordubblade produktionskostna-
den ses processen som konkurrenskraftig, eftersom kostnadsokning for den fardiga
bygganden eller konstruktionen endast berdknas vara ett par procent. Forstudien
delfinansierades av Energimyndigheten. Cementa och Vattenfall genomfor nu en
fordjupad studie om att bygga en pilotanldggning pa Gotland genom att anvanda
plasmateknik. *En utmaning for projektet dr dock elférbindelsen till Gotland.

De processrelaterade utslappen vid cementtillverkning ar svarare att minska,
eftersom de uppstar nar kalkstenen omvandlas. Energieffektivisering paverkar
darfor inte dessa utsldpp, som inte heller dr beroende av energidtgangen. For att
minska de processrelaterade utsldppen i cementindustrin och uppna nollutslapp,
kommer utvecklingen av, samt tillgangen till CCS-teknik vara nédvandig. *

Skapa forutsattningar for en annu mer klimatvanlig

produktion i Sverige

Processtekniken for att tillverka cement dr en kalla till koldioxidutslapp.

Den cement som tillverkas i Sverige har samtidigt ett ldgre klimatavtryck dn
cement som tillverkas i andra lander. Det dr viktigt att den svenska klimat-
politken beaktar den nytta som svensk cement har for klimatet, jamfort med
om materialet skulle beh6va importeras.

Att 6verga till att anvanda i biobranslen i forbranningsprocessen ar tekniskt
mojligt, men det finns svarigheter for cementindustrin att hitta biobranslen med
tillrackligt bra kvalitet for att nd upp till de temperaturer som behdvs. Dessutom
skulle det ocksa medféra kade kostnader. Cementindustrin behdver fa goda
forutsdttningar att stédlla om pa ett sadant sdtt som inte paverkar den internatio-
nella konkurrenskraften negativt. Att hitta mojligheter for att stimulera produk-
tion av svenska biobrdnslen som har den kvalitet som behdovs till konkurrensmds-
siga priser vore efterstravansvart.

28 Fossilfritt Sverige (2018), Férdplan Cement — fér ett klimatneutralt byggande
29 Cementa (2019), Cementa och Vattenfall satsar pa nésta steg mot klimatneutralt cement
30 Fossilfritt Sverige (2018), Férdplan Cement — fér ett klimatneutralt byggande



For cementindustrins omstallning till fossilfri produktion behovs ocksa satsningar
pa CCS-teknik. Forstudien i CemZero tyder pa att det skulle vara mojligt att
elektrifiera cementindustrin. Det &r viktigt att denna magjlighet inte forsvaras av
bristfallig elkapacitet.

Gruv-, gummi- och plastvaru- samt
verkstadsindustri

Gruv-, gummi- och plastvaru- samt Utslapp évriga industrisektorer

verkstadsindustri star for en relativt liten _ Ovriga
industrisektorer;

del av industrins utsldapp av vaxthusga- 1,1 Mton CO2e;

ser och ar i Naturvardsverkets statistik 6%

darfor kategoriserade som 6vrig industri.

Av dessa sektorer dr det gruvindustrin Industrin; 16,1

som sldpper ut mest vixthusgaser, vilket Miop C02¢:

i detta fall dven inkluderar utslapp fran

pelletsproduktion.

Kalla: Naturvardsverket

Verkstadsindustri

Verkstadsindustrins utslapp var cirka 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Sektorn ar
inte en av de mer energiintensiva inom industrin men star, pd grund av sin storlek, anda for en
betydande del av energianvandningen. Omstallningen av verkstadsindustrin handlar darfor till
stor del om att byta ut fossila branslen mot biobaserade och att 6verga till elektrifierade pro-
cesser. Energieffektivisering, i den man som ar maojlig for en redan energieffektiv sektor, skulle
ocksd medfora minskade utslapp av vaxthusgaser.

Gummi- och plastvaruindustri

Gummi- och plastvaruindustrins utslapp var endast cirka 0,04 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter 2017. Att minska utsldppen ytterligare dr efterstravansvart, men en stdrre utmaning
ligger i att sektorns produkter dr problematiska ur ett nedbrytningsperspektiv. Klimatomstall-
ningen for plast- och gummiindustrin handlar darfor till stor del om resurseffektivitet genom
atervinning. Att utveckla plastprodukter fran biomassa ar ett exempel pa omrade som kan
utforskas. Biomassan maste vara hallbar, vilket till exempel skulle kunna vara biomassa som
tillverkas av restprodukter fran skogsavverkning.

Gruvindustrin

| gruvindustrin dr det framforallt framstallningen av jarnmalmspellets som bidrar till sektorns
utsldapp av vaxthusgaser, eftersom man anvander fossila branslen i denna process. Utslappen
av vaxthusgaser i gruvorna ar relativt sma och uppstar framst pa grund av att manga av de for-
don och arbetsmaskiner som anvands vid gruvbrytningen ar dieseldrivna. De langre transpor-
terna av jarnmalm, som framstalls av LKAB, sker via Malmbanan och Ofotbanen till féretagets
utskeppningshamnar i Luled och Narvik. Transporterna ar darmed nastintill energineutrala. *

31 LKAB (2017) Tégtransporter
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En mojlighet att minska utslappen fran transporter vid gruvbrytning dr genom att
byta ut den diesel som gruvtruckarna anvander eller genom elektrifiering. Boliden
undersdker denna magjlighet i ett pilotprojekt som dr inlett i Aitik, dar foreta-

get har byggt en 700 meter lang elvdg for gruvtruckar. Elvdgen ska innebdra en
besparing for Boliden pa 830 m3 diesel per ar, vilket i sin tur kommer medfdra att
utsldppen minskar med 80 procent pa strackan. *

Utslépp, gruvindustri och pelletsproduktion, gummi- och plastvaruindustri samt
verkstadsindustri ton CO2-eq, 2017
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0 |
Forbranning i gruvindustri ~ Forbranning i gummi och ~ Forbrinning i verkstadsin-

och processutsldpp pellets-  plastindustri, alla brianslen dustri, alla brénslen
produktion

Kalla: SCB

| Sverige finns det 15 metallgruvor Gver stora delar av landet, med fyndigheter av
jarnmalm, bly, guld, koppar, silver och zink. * Den malm- och metallutvinning som
sker i Sverige dr ocksd av stor betydelse fér EU. Den svenska jarnmalmsproduktio-
nen stdr for 9o procent av EU:s utvinning, bly- och zinkproduktionen star for 40
procent, guldproduktionen 23 procent och kopparproduktionen 9 procent.

En avgdrande faktor for klimatomstallningen kommer att vara tillgang till férnybar
energi, sa som vindturbiner, solceller och batterier. Samtliga av dessa tekniker

ar mycket mineralintensiva, vilket innebadr att klimatomstdllningen kommer att
Oka efterfragan pa metaller och mineraler, till exempel koppar pa grund av dess
formaga att leda el. Gruvindustrin, som framstaller de metaller och mineraler som
ar nddvandiga komponenter i den fornybara tekniken, har darfor en viktig roll att
spela i klimatomstallningen.

32 Boliden (2018), A moment of truth for electrification at Aitik
33 Bergsstaten (2018) Gruvor i Sverige



Gruvindustrins nyckelroll i klimatomstallningen

Tillgangen till metaller och mineraler dr avgérande for klimatomstallningen.
Metaller behdvs for elektrifiering och 6kad batteriproduktion. Darfor dr det
viktigt att gruvndringen far mojligheter att utvecklas i Sverige. Eftersom den
svenska gruvindustrin ar mer klimatvanlig an mineral- och metallutvinning i
andra delar av varlden, dr det ocksd angeldget att stdrka den svenska gruv-
industrin av klimatskal och inte bara pa grund av att efterfrdgan pa dess pro-
dukter kommer att bli hégre. Att se 6ver mojligheten att gora tillstandspro-
cesserna effektivare dr darfor efterstravansvart.

For gruvindustrins omstdllning finns det I6sningar som dr tekniskt mdojliga att
realisera, sa som Bolidens projekt att bygga en elvdg i Aitik. Det ar viktigt att
staten framjar denna typ av projekt och att det finns en god framforhallning
for industrin ndr styrmedel fordandras.

Gruvindustrins omstdllning dr ocksa avgdrande for att gora virdekedjan for
jarn- och stal fossilfri. LKAB &r en av tre projektdagare i HYBRIT och har som
ett led i detta projekt inlett en testanldggning for att gora fossilfria pellets i
Vitdfors. Pelletsen kommer att géras fossilfri genom att byta ut fossila brédns-
len mot bioolja. LKAB har rdknat med att koldioxidutsldppen kommer att
minska med 60 000 ton per ar, vilket dr cirka 40 procent
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ENERGIANVANDNING | INDUSTRIN

Energianvandningens sammansattning ar avgorande for industrin och samhillets
omstdllning. Eftersom forbranning av fossila branslen ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser, ar det nodvandigt att dessa branslen fasas ut. Bransleanvandningen
star for cirka 60 procent av utsldppen av vaxthusgaser och tillverkningsprocesserna
for cirka 40 procent. Energiférbrukningen ar stérst inom massa- och pappersin-
dustrin, foljt av stal- och metallindustrin samt kemiindustrin. Industrins energi-
anvandning har legat runt 140 TWh sedan 1990, vilket tyder pa att industrin har
genomfort stora energieffektiviseringsatgarder.

Slutgiltig energianvédndning inom industrin per bransch, 1990-2017
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Kalla: Energimyndigheten

Den slutliga energianvandningen i Sverige var 378 TWh 2017, varav industrins
energianvandning uppgick till 143 TWh. Industrins energianvandning motsvarar
darmed cirka 38 procent av den totala energianvandningen. *

Av de sektorer som vara medlemmar arbetar i, dr stal- och metallverk den stérs-
ta energianvandaren féljt av kemi- och verkstadsindustrin. Stal- och metallverk
samt gruvndring och foretag som Energimyndigheten kategoriserar som jord och
sten, anvander en stor del fossila branslen. Den kemiska industrin och verkstads-
industrin har mer elektrifierade processer, aven om de sett till TWh anvander mer
energi an till exempel gruvindustrin.

34 Energimyndigheten (2019) Energildget



Industrins energianvéndning per bransch 2017, TWh
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Kalla: Energimyndigheten

Industrins energianvandning har overgatt fran att anvdanda petroleumprodukter,
framforallt olja, till att i hogre utstrackning anvanda biobranslen och el. Under
2017 stod elanvdandningen for 35 procent av den slutgiltiga energianvandningen
och biobranslen for cirka 39 procent. Att anvandningen av biobransle har 6kat sa
kraftigt beror till stor del pa en 6kad overgdng fran olja inom framforallt papper-
och massaindustrin, vilket ar den sektor som star for 9o procent av anvandningen
av biobranslen.

Slutgiltig energianvéndning inom industrin per energibérare 1970-2017
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Kalla: Energimyndigheten
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Samtliga av industrins olika branscher ser elektrifiering och 6kad anvandning av
biobrdnsle som mdjliga I6sningar for att minska utslappen av vaxthusgaser. For
att utfasningen av de fossila branslen, som ger upphov till utslappen, ska vara
hallbara, maste biobradnslet och elen i sin tur produceras hallbart och fossilfritt.
Det finns fa berdkningar av hur industrins energibehov kommer att férandras till
foljd av klimatomstdllningen. IVA har, inom projektet Vagval for klimatet berak-
nat att det totala energibehovet av féradlande biobranslen kommer att 6ka med
18-32 TWh och elbehovet med 32-52 TWh 2045. Det totala energibehovet
berdknas ddrmed ligga i intervallet 50-84 TWh, varav berdkningen inte tar hdn-
syn till energieffektivisering eller tillvaxt. *

Oavsett hur vdl denna berdkning stammer stdr det klart att efterfridgan pd bade
el och biobranslen kommer att 6ka till foljd av klimatomstallningen. Det ar
viktigt att tillforlitligheten och tillgangen till fornybar energi sdkras samt att
priserna ar konkurrenskraftiga. Aven batteritekniken maste utvecklas, eftersom
det kan vara Iosningen i klimatomstallningen for viss maskindrift eller interna
transporter.

Gruvindustrins nyckelroll i klimatomstallningen

Stora delar av industrin ser elektrifierade processer som en mdjlighet att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Att producera vdtgas genom elektrolys dr ocksa ett
aterkommande exempel hos manga av industrins sektorer.

Efterfragan pd el forvantas 6ka avsevart, vilket kan komma att bli en stor utma-
ning for elsystemet. Ska Sverige vara ett foregdngsland i klimatomstallningen och
attrahera energiintensiv industri som serverhallar och batteritillverkning, behdvs
stora investeringar for en leveranssaker tillgang till fossilfri el. Samtidigt maste
ocksa elpriset hallas pa nivaer som &r fortsatt gynnsam for svensk konkurrens-
kraft.

Att byta ut fossila branslen mot biobranslen adr ocksa en stor del av industrins
omstdllning. For att denna omstdllning ska gynna klimatet krdvs det att dessa
biobrénslen dr hllbart framtagna. Tillgdngen till hallbara biobranslen behdver
darfor sakras.

35 |VA (2019) S4 klarar svensk industri klimatmalen
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TRANSPORTER OCH FORDONS-
INDUSTRIN

Vid sidan av utsldppen fran industrin, star transporter for en betydande andel av
de totala utslappen. Pa EU-niva star utslappen fran transportsektorn for cirka en
fjardedel av utsldappen av vaxthusgaser och i Sverige star utslappen fran inrikes
transporter for cirka en tredjedel av utsldppen, vilket pd ett ungefar motsvarar
industrins utslapp.

| Sverige stdr utsldppen av vaxthusgaser fran transporter i sarskilt fokus, eftersom
de dr en del av ndsta etappmal och ska minska med 70 procent till 2030. Av den
anledningen var transportsektorn temat fér Klimatpolitiska radets férsta rapport.
Transportsektorn dr ocksa i politiskt fokus, dar tva exempel pa nyligen inférda
styrmedel for att paverka vagfordon, ar klimatklivet och reduktionsplikten. Dessa
styrmedel syftar till att 6ka antalet laddstolpar som uppférs, respektive att 6ka
inblandningen av fornybart i bransleforbrukningen.

Det reviderade EU-direktivet om fornybar energi (RED Il) kommer att stélla krav pa
att medlemslanderna ska krava att bransleproducenter maste tillhandahalla minst
14 procent fornybar energi at vagtransporter samt jarnvag 2030. *Den svenska kli-
matpolitiska malsattningen dr ddrmed betydligt mer ambitios for transportsektorn
dn EU:s, men det sker samtidigt en del forandringar i EU-politiken som har direkt
baring pa framforallt vagtransporter och darmed fordonsindustrin. | april 2019
antog Europaparlamentet och det Europeiska radet en lagstiftning som satter nya
koldioxidstandarder for personbilar och latta lastbilar. Fran och med 2021 kommer
det tilldtna gransvdrdet for nytillverkade personbilar att sankas fran 130 gram kol-
dioxid per kilometer till 95g/km. Gransvardet for latta lastbilar kommer att sdnkas
fran 175 gram koldioxid per kilometer till 147g/km. Om en tillverkare inte klarar av
gransvdrdet utfors en straffavgift.

Forandringen av koldioxidstandarden berdknas sanka EU-landernas utslapp av
vaxthusgaser fran vagtransporter med 23 procent 2030 i jamforelse med 2005.
Den nya koldioxidstandarden ses som en mdjlighet att starka den europeiska
fordonsindustrins konkurrenskraft genom 6kad férsaljning av batteri-, el- och
vdtgasdrivna fordon. EU-kommissionen bedomer att den nya standarden kommer
att medfdra positiva effekter pd arbetsmarknaden och att de nya reglerna kommer
att generera 60 000 nya jobb till 2030. Skulle dven batteriproduktion forldggas i
EU, berdknas ytterligare 20 000 arbetstillfdllen skapas. ¥ Om berakningarna stam-
mer, kommer omstdllningen att kunna ge positiva effekter pa arbetsmarknaden.
Samtidigt pekar mycket pa att manga arbeten initialt kommer att forsvinna fran
fordonsindustrin. Nettoeffekten pa antalet arbetstillfallen ar darfér mycket osdker
och omstéllningen fran tillverkning av bilar med forbranningsmotorer till elbilar,

ar dessutom utmanande ur ett utbildnings- och kompetensperspektiv. Detta per-
spektiv adresseras inte av kommissionen i de berdkningar som gors 6ver de jobb
som kan komma att skapas.

36 EU kommissionen (2019) Renewable energy — recast to 2030 (Red II)
37 EU kommissionen (2019) Post-2020 CO2 emission performance standards for cars and vans



Det finns stora skillnader i vilka komponenter som behovs i en elbil, i jamforelse
med en bil med en forbranningsmotor som drivs pa fossilt bransle. Skillnaderna
beror pd att drivlinan i en elbil ser annorlunda ut och har mycket férre rorliga delar.
En vanlig forbranningsmotor har uppskattningsvis 2 000 komponenter i drivlinan,
och dnnu fler om man raknar delar som anvands for kylning samt kontrollsystem for
utsldpp. En elbil har endast cirka 20 komponenter och eftersom elbilen inte genere-
rar direkta utsldpp, har den inte heller avgassystem och ljuddampare.

montera, dr det darfér sannolikt att en 6kad produktion av elfordon och minskad
produktion av bilar med forbranningsmotorer, inledningsvis kommer att ha en
helt annan effekt pd arbetsmarknaden. * Denna effekt har bland annat studerats

i Tyskland och USA, ddr fordonsindustrin ar mycket stor. Som exempel visar en
studie av Ifo-institutet i Tyskland pa att 600 000 arbetstillfillen kan komma att
forsvinna i landet, en siffra som delvis har att géra med att det dr hela vardeked-
jan av leverantGrer som kommer att paverkas. Av denna anledning ar det viktigt
att sdkerstdlla att arbetare langs hela vardekedjan har de kunskaper som kravs vid
produktion av elbilar. Det finns ett behov av en utarbetad strategi for att kunna
hantera denna typ av strukturella utmaningar och utbilda arbetare for nya arbets-
uppgifter.

Utover att fordonsindustrins omstallning ar férenat med osdkerhet for arbetare
pa arbetsmarknaden och utmaningar géllande kompetensutveckling, finns det
ytterligare en dimension till dess omstallning som dr mycket utmanande: att
Kina konkurrerar ut EU pa elbilsmarknaden. Om ett storre antal elbilar importe-
ras till EU for att tillverkningskapaciteten finns i andra delar av vdrlden, riskerar
en fjdrdedel av jobben i tillverkningsindustrin att flyttas.  Ett sdtt att sdkerstdlla
att tillverkningskapaciteten kvarstar i EU, ar att utveckla industri for batteri-
produktion. Av den anledningen lanserade EU-kommissionen den Europeiska
Batteri Alliansen (EBA) i oktober 2017 och 2019 lanserade den europeiska teknik-
och innovationsplattformen (ETIP) BatteRles Europe, ett forum for att samla alla
relevanta intressenter i det europeiska forsknings- och innovationsomradet. *

Syftet med EBA dr att skapa en fullstandig, konkurrenskraftig virdekedja for bat-
terier inom tillverkningsindustrin i Europa, dar hallbara battericeller dr kdrnan.
Att sdkerstdlla att hela vardekedjan for batteritillverkning finns i den europe-
iska tillverkningsindustrin ska forhindra att europeiska foretag ar beroende av
teknik fran konkurrenter utanfér EU. Bara att tacka behovet av batterier inom

EU berdknas krdva 10 till 20 storskaliga battericellsfabriker. * For att realisera
dessa planer har EU-kommissionen tagit fram en handlingsplan foér batterier.
Med handlingsplanen syftar EU-kommissionen att gora Europa ledande inom en
framtida nyckelindustri, vilket ocksa ska leda till att stddja arbetstillfillen och

38 Canis.B (2019), Electrification May Disrupt the Automotive Supply Chain

39 Transport & Environment (2017), How will electric vehicle transition impact EU jobs?
40 EU-kommissionen (2019) Launch of the BatteRles Europe Platform

41 EU komissionen (2019), European Battery Alliance
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tillvaxt i en cirkular ekonomi, samtidigt som strategin ska bidra till att klimat-
och miljémassiga mal uppfylls. Mer specifikt syftar handlingsplanen till att sakra
tillgdng till ramaterial, stodja storskalig battericellstillverkning, stdrka industriellt
ledarskap genom forskning och innovation, utveckla och starka arbetskraften samt
stodja hallbar batteritillverkning. *

Ett viktigt steg for att sdakra batteritillverkningen i Sverige och i EU dr Northvolts
batterifabrik i Skellefted samt utvecklingsanlaggning i Vasteras. Fabriken i Skel-
lefted ska kunna producera 32 GWh batterikapacitet per ar nar den har uppnatt
full kapacitet. Northvolt raknar med att fabriken kommer att ha ett behov av upp
mot 2 500 direkt anstdllda. Kapitalet for att bygga fabriken kommer bland annat
fran ett Ian av den Europeiska investeringsbanken pa 350 miljoner euro genom
den europeiska fonden for strategiska investeringar (European Fund for Strategic
Investments). Denna investering ska finansiera fabrikens forsta 16 GWh batteri-
kapacitetsproduktion. © Investeringsbanken kommenterade hur viktigt lanet var
for att utveckla en gron vardekedja for batterier i EU och att lanet var det storsta
som EIB har godkant for batteriteknik. *

Transportsektorns omstillning dr ocksa en

arbetsmarknadsfraga

Mycket pekar pd att el- och hybriddrivna fordon kommer att utgéra en allt storre
del av marknaden for vagdrivna fordon. Denna utveckling paskyndas dessutom av
politiska initiativ med syfte att reducera utsldppen av vaxthusgaser. Omstallningen
kommer att krdva nationella insatser for att bygga laddinfrastruktur, utveckla el-
vagar for tung trafik samt 6ka tillgdngen till hdllbara biobaserade branslen.

Antalet komponenter i en elbil dr avsevart mycket ldgre dn i en bil med forbran-
ningsmotor och monteringen dr darfor inte lika komplex. Arbetstillfallena langs hela
vdrdekedjan i fordonsindustrin kan dadrfér komma att paverkas negativt av tran-
sportsektorns omstallning. Trots berdkningar av att omstallningen kan skapa fler-
talet nya arbetstillfdllen, dr vdgen att na dit mycket osdker. Klimatomstallningen av
fordonsindustrin, som paskyndas av transportsektorns klimatmal, ett tydligt exem-
pel pa hur dven social hallbarhet maste synliggéras mer i klimatpolitiken.

Att 6verga till att producera elbilar kommer att férandra fordonsindustrins kom-
petensbehov, vilket ocksa understryker vikten av att fora en diskussion om
kompetensutveckling for yrkesverksamma i samband med klimatomstallningsfragor.
Tillsammans med digitaliseringens effekter talar mycket for att det kommer att finnas
ett behov av nationella insatser for omstdliningsatgarder. Insatserna ska

sdkerstdlla att de anstallda far méjlighet att utveckla kompetenser som dr nédvandiga
for att klara nya arbetsuppgifter i fordonsindustrin eller genom yrkesvaxling.

42 EU-komissionen (2018) COM(2018) 293 final ANNEX 2
43 Northvolt (2019) European backing for Northvolt’s battery gigafactory in Sweden
44 European Investment Bank (2019) Sweden: European backing for Northvolt’s battery gigafactory



STYRMEDEL OCH LAGAR SOM
PAVERKAR INDUSTRIN INOM
KLIMAT- OCH MILJOOMRADET

Att minska utsldppen av vaxthusgaser kommer att krdva forandringar i bade
produktions- och konsumtionsled, eftersom en varas klimatpaverkan i hogre
utstrackning maste beaktas. Ett satt att frimja produktion och konsumtion av
klimatvanliga varor dr genom olika former av styrmedel, som till exempel kan
handla om att satta ett pris pa utsldpp av koldioxid. Dessa styrmedel kan vara
olika utformade beroende pa om syftet ar att frdimja ett visst beteende genom
subventioner, avdrag, bidrag och stod eller om att forhindra ett visst konsum-
tions- eller produktionsmonster, till exempel genom skatter och avgifter.

Inom klimat och miljdomradet ar regelverk som paverkar produktion, genom
olika former av krav eller forbud av vissa material, ocksa en viktig typ av styrme-
del for att paverka klimatomstallningen. Den svenska industrin paverkas bade
av styrmedel och regelverk pa inhemsk niva, sa val som fran EU. Vissa styrmedel
och regler omfattar hela industrin, medan andra ar branschspecifika.

En stor andel av industrins utslapp av vaxthusgaser dr processrelaterade och for
att dessa ska minska behover industrin forandra sina tillverkningsprocesser. Att
forandra produktionen dr en omstdllning som dr forenat med hogre kostnader
for féretagen, exempelvis genom investeringar i ny teknologi som gor proces-
serna mer klimatvanliga. Merparten av den svenska industrin befinner sig pa en
globalt konkurrensutsatt marknad, dar en hogre kostnad for en klimatvanligare
produkt inte gar att skjuta vidare. Hur styrmedel inom klimatomradet utformas
ar viktigt for industrins konkurrenskraft och avgor hur effektivt utslappen av
vaxthusgaser minskar.

Svenska styrmedel

Koldioxidskatt

Koldioxidskatten ar en punktskatt som tas ut enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och trddde i kraft i januari 1995. Skatten inférdes redan 1991, vilket innebar
att Sverige var ett av de forsta landerna att beskatta utslapp av koldioxid. | dags-
laget ar det ett tjugotal lander som har en koldioxidskatt, av vilken den svenska
skatten dr hogst i jamforelse med Gvriga lander. * Koldioxidskatten baseras pa
innehallet av kol i brédnslet och tas ut i férhallande till de fossila branslenas res-
pektive utsldpp vid forbranningen. Skatten galler for alla branslen som anvands
for motordrift eller uppvarmning och syftar till att minska anvandningen av fossila
branslen.

Effekterna pa klimatet av en viss mangd utsldpp av koldioxid ar densamma obe-
roende av var utslappet sker. En koldioxidskatt skulle darfor behova vara lika stor
i samtliga sektorer och branscher 6ver hela varlden for att vara fullt ut kostnads-
effektiv ©. Denna kostnadseffektivitet dr grunden till att internationella organ som

45 World bank (2017) State and trends of Carbon Pricing
46 Soderholm, P och Hammar, H (2005) Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken?
Metodologiska fragestéllningar och empiriska tillampningar

41



42

Internationella Valutafonden och Varldsbanken foresprakar att fler lander infor
ndgon form av sa kallad carbon pricing, vilket innefattar bade koldioxidskatter och
handel med utsldppsratter. 7*

Ett bransle blir oftast skattepliktigt ndr det tillverkas, bearbetas eller fors in i
Sverige. Skatten tas darfor ut av de féretag som star for bransleférsaljningen, men
fors vidare som ett paslag i konsumentled. * For biobrdnslen som omfattas av ett
sd kallat hallbarhetsbesked fran Energimyndigheten, kan koldioxidskatten vara
nedsatt eller helt undantagen. Exempel pd biobranslen med nedsatt eller bortta-
gen skatt dr biogas, vegetabiliska oljor for uppvarmning samt biodrivmedel som
biodiesel och etanol.

Att biobranslen dar undantagna, eller har nedsatt energi- och koldioxidskatt, beror
pa att de dr en del av den naturliga kolcykeln. Forbranning av biobranslen ger
ocksa utsldpp av vaxthusgaser, men eftersom trad, eller andra vaxter som an-
vdnds, binder koldioxid innan de avverkas, dr det en mer klimatvanlig energiform
an fossila branslen.

Koldioxidskatten galler inte heller fér de foretag som ar en del av EU:s system for
handel med utslappsratter. Den hoga internationella konkurrensen gor det svart
for industriforetag att fora vidare kostnader mot kund, vilket gor att marginalkost-
naden for utsldpp ar hdgre inom industrin. Industrin ar undantagen koldioxidskatt
for att undvika sa kallat koldioxidlackage, det vill sdga att den extra kostanden
som skatten medfor far foretag att flytta till platser dar denna kostnad inte finns,
eller ar lagre. Resultatet blir att utsldppen fran féretaget kvarstar, men anlagg-
ningen placeras i ett annat land. ® Sektorsindelningen gdllande koldioxidskatten ar
darfor mycket viktig for konkurrenskraften.

Styrmedel inom klimatomradet maste diversifieras

utifran konkurrensutsatthet

For att minska utsldppen av vaxthusgaser behover det finnas ett pris for koldioxid-
utsldpp. Pa grund av olika sektorers priskdnslighet maste de medel som finns
tillgangliga for att prissdtta koldioxid vara diversifierade, annars kan det riskera
att minska effektiviteten i utsldappsminskande atgérder.

Det dr viktigt att industrin fortsdttningsvis dar undantagen koldioxidskatten och att
styrmedlen inom klimatomradet utformas pa ett sddant satt som inte paverkar
industrins konkurrenskraft negativt. Den globala klimatomstallningen vinner inte
pa att jamforelsevis klimatsmartare produktion forlorar i konkurrensen med mindre
klimatsmartare producenter.

47 World Bank (2017) Carbon pricing

48 IMF Policy Paper (2019) Fiscal policies for Paris climate strategies — from principle to practice

49 Skatteverket (2019) Energi- och koldioxidskatt fér brénsle

50 Séderholm, P och Hammar, H (2005) Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken?
Metodologiska fragestéllningar och empiriska tilldmpningar



Reduktionsplikt

Reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantdrer maste minska utslappen av
vaxthusgaser fran diesel och bensin med en viss procentsats. Syftet dr att fraimja
ett utokat anviandande av biodrivmedel, som ska bidra till att uppna malet om 70
procent mindre utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter till 2030.

Fran och med den 1 januari 2020 kommer reduktionsnivaerna att vara 4,2 procent
for bensin, respektive 21 procent for diesel.

Reduktionsplikten forutsitter

hallbart biodrivmedel

Reduktionsplikten dr ett positivt initiativ for att minska utslappen fran transporter
och biodrivmedel dr en given del av 16sningen for transportsektorns omstallning.
Biodiesel (HVO) star for en stor del av den svenska konsumtionen av biodrivmedel
och framstdlls bland annat av PFAD, som dr en restprodukt fran palmolja. Trots
krav pa att PFAD ska vara spérbar till den plantage varifran palmoljan kommer,

kan tillgdngen pa godkand PFAD vara begrdansad pd grund av en stor efterfraga.

Det dr viktigt att drivmedelsbolagen ska klara av reduktionspliktens krav, utan

att anvdnda biodrivmedel som framstalls med stor andel PFAD. Biomassan for
framstallning av de flytande biodrivmedel som anvands i Sverige, importeras mer
dn 80 procent fran andra lander. Biomassan for HVO framstills till betydande del i
Indonesien och Malaysia. Produktionen av hallbart svenskt biodrivmedel behdver
darfor utvecklas i takt med att reduktionsplikten skarps.

Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft 1999 och syftar till att framja en hallbar utveckling,
vilket definieras som att nuvarande, samt kommande generationer tillférsakras en
hdlsosam och god milj6. Utgangspunkten i balken &r att naturen har ett skydds-
varde och att manniskans paverkan pa naturen ar férenad med ett ansvar om att
ocksa forvalta den vdl. Lagen reglerar direkta och indirekta miljoeffekter och ska
tillimpas sa att manniskors hidlsa och miljén skyddas mot skador, oavsett om de
orsakats av fororeningar eller annan paverkan. *

51 Sveriges riksdag (2017) Lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselbrénslen
52 Sveriges riksdag (2019), Miljébalk (1998:808)
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Industrin klassas som miljofarlig verksamhet, vilket innebdr att merparten av
industrin, enligt miljobalken, behdver tillstand for sin verksamhet eller anlaggning.
Utsldppen fran en anldggning villkoras genom en tillstandsprovning. * Typen av
verksamhet som berors av tillstands- eller anmalningsplikt framgar av miljoprov-
ningsférordningen. Industrin maste, enligt miljobalken 2 kap, minska en anldgg-
nings paverkan pa hdlsa- och miljo, sa lange det inte &r orimligt.

Miljobedomningar i 6 kap. miljobalken dr ett viktigt verktyg i klimatarbetet, men
begreppet klimat, eller klimatforandringar, namns dock endast vid ett tillfdlle i
miljébalken. Naturvardsverket menar pa att det finns osakerheter om hur miljo-
balken kan tillimpas for klimatomstalining och har atagit sig att utreda méjlighe-
terna att genom en utvecklad tillimpning av miljobalken astadkomma atgarder
som minskar verksamheters klimatpaverkan. *

Bedomning av klimatpaverkan maste

ske i global kontext

Det finns risker med att Naturvardsverket avser att utreda méjligheten att ut-
veckla tillimpningen av miljébalken for att minska verksamheters klimatpaverkan.
Med anledning av Klimatpolitiska raddets forslag om att kunna gora tillstandsprov-
ningar av klimatskal, vore det problematiskt om utredningen landar i att lata
svenska klimatmal vagleda juridiska bedémningar av industrianlaggningar vars
koldioxidutslapp dartill hanteras via EU:s gemensamma handel med utslapps-
rdttigheter. Investeringar i Sverige kan ha gynnsamma effekter pa klimatet i ett
globalt perspektiv, ett perspektiv som denna utredning bor beakta.

Klimatklivet

Klimatklivet dr ett investeringsstdd som syftar till att minska utsldppen av vaxt-
husgaser. Stodet infordes 2015 och riktar sig till lokala och regionala aktorer, som
till exempel féretag, kommuner, landsting, bostadsrdtter eller andra organisatio-
ner. Satsningen ar en del av statsbudgeten och utgjorde en post om 4,7 miljar-
der kronor 2015-2018. Under 2018 omfattade stodet 1,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 14 procent av statens utgifter for miljopolitik. | juni 2019 tilldelades
Klimatklivet ytterligare 750 miljarder kronor.

5% Naturvardsverket (2019) Végledningar om industri
5 Naturvardsverket (2019) Férdjupad utvérdering av milisméalen 2019



Under perioden 2015-2018 férdelades stodet till 3 200 atgarder. Storst delar av
stodet har gatt till att bygga laddstationer, foljt av energikonvertering och at-
garder inom transportsektorn. Stddet dr utformat sa att varje investerad krona
ska gbra sa stor klimatnytta som mgjligt. Naturvardsverket, som dr den ansvariga
myndigheten for stodet, uppger att den genomsnittliga livslangden for en investe-
ring dr 16 ar och att utslappsminskningen per investerad krona ar 2,5 kilo koldiox-
idekvivalenter.

Klimatklivet far, enligt forordningen om stdd till lokala klimatinvesteringar, inte
tilldelas verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt EU:s system for handel med
utsldppsratter, med undantag for om stodet gér till en dtgard som innebdr en
okad anvandning av spillvdrme.

Klimatklivet har utvarderats av olika aktorer, ddribland Riksrevisionen och Kon-
junkturinstitutet. Utvarderingarna menar pa att stodet har effektiviseringsbrister,
till exempel vad giller kostnader och administration. | kostnadsutvarderingen,
pekar bada myndigheterna pa att stodet gar till &tgarder som sannolikt anda skulle
komma att genomforas.

Klimatklivet - bra stod for mindre anlaggningar

Klimatklivet kan vara ett bra stod for de foretag i industrin med mindre anldgg-
ningar som inte omfattas av EU ETS. Bergmaterialindustrin visar i sin fardplan for
ett fossilfritt Sverige, pa att eldrift inte dr Ionsamt i medelstora tdkter och att det
da finns ett behov av stdd, likt Klimatklivet for att fa nddvandiga investeringar pa
plats. Foretagen inom bergmaterialindustrin driver takter eller tillverkar, bearbe-
tar och sdljer bergmaterial. Samtidigt har Klimatklivet som helhet fatt kritik for att
inte vara helt effektivt. Det finns darfor skdl att se dver hur stddet ar utformat sa
att stodet riktas dit dar stéden kan gora konkret klimatnytta.

Industriklivet

Industriklivet lanserades i augusti 2017 och dr en satsning som syftar till att stodja
atgdrder som minskar industrins processrelaterade utslapp. Férhoppningen med
stodet dr att sakra den langsiktiga konkurrenskraften, genom teknikutveckling,
som i sin tur kan ge konkurrensférdelar och sprida sig till andra lander.

Stodet har fatt utokade medel sedan det inférdes, och kommer att uppga till 600
miljoner kronor 2020. Industriklivet har ocksa utokats till att omfatta stod riktat
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mot utgifter kopplade till atgarder som bidrar till negativa utslapp av vaxthusga-
ser. Exempel pa dtgdrder for negativa utslapp ar avskiljning och lagring av koldiox-
id, fran fossila branslen (CCS) och fran férbranning av biomassa (bio-CCS). Stodet
kan sokas av industrier som har processrelaterade utslapp, vilket framst ar jarn-,
stal-, cement-, kemi- och mineralindustri, men ocksa av universitet och forsk-
ningsinstitut. *

Industriklivet har bland annat beviljat stod till HYBRIT-projektet, som syftar till

att producera fossilfritt stal. Preem har fatt stdd till en pilotanlaggning for vitgas-
framstdllning som ar fossilfri. Hogands har fatt stod for att undersoka hur fossila
branslen skulle kunna ersattas med biobaserade ravaror och Perstorp, som har fatt
stod att utreda om det gdr att framstalla metanol fran koldioxid.

No6dvindigt att gora Industriklivet langsiktigt

och forutsagbart

Industriklivet har varit med och delfinansierat manga viktiga klimatprojekt. Indu-
striklivet behdver vara langsiktigt for att ge industrin forutsagbarhet i omstallningen
och omfatta tillrdckligt med resurser for att na flera industrisektorers omstallning.

Eftersom industrin star for en stor del av Sveriges totala utsldpp, ar det viktigt att
framja industrins tekniska och affarsmassiga omstallningsresa for att na fossilfrihet.
Forsknings- och innovationspolitiken behover darfor i storre utstrackning utformas
for att framja industrins mojligheter att mota stora samhdllsutmaningar. Resurser
behover riktas till test- och demonstrationsanlaggningar.

FOor manga industrier kan teknik for att fanga in koldioxid och lagra det i marken,
CCS-teknik, vara en avgorande 16sning for att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Darfor ar det positivt att Industriklivet har utokats till att &ven omfatta ekonomiskt
stod till forskning for CCS-teknik.

55 Energimyndigheten (2019) Industriklivet



Styrmedel fran EU

Hdllbarhetskriterier for biobrdnslen

Biodrivmedel dr en viktig I6sning for industrin i klimatomstdllningen. De regler
som styr tillgang och de affarsmissiga forutsattningarna for att fa fram biodriv-
medel dr darfor viktiga. Det dr svenska lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande branslen, som anger vilka kriterier som galler for
att dessa ska fa anses vara hallbara. *Utformningen av kriterierna utgar fran EU:s
bestdmmelser, ndarmare bestamt det sa kallade férnybartdirektivet.

Biobranslen definieras som hdllbara utifran tidpunkten nar en anlaggning tagits i
drift. Ett biobransle ar hallbart om det minskar utslappen med minst 50 pro-
cent, om drivmedlet har producerats i en anldggning som har tagits i drift senast
den 5 oktober 2015. Om produktionen har skett i en anlaggning som har tagits i
drift efter den 5 oktober 2015, maste utsldppen fran biodrivmedlet minska med
minst 60 procent i jamforelse med fossila branslen.

Utsldppen ska rdknas fran odling till slutgiltig anvandning, inklusive utsldapp
fran gddsel. Ar biobrinslet producerat fran avfall, bdrjar produktionsprocessen
fran omhandertagandet av avfallet eller restprodukterna. For att biobrdnslena
ska klassificeras som hallbara, far de inte heller komma fran omraden som till
exempel naturskog, olika former av graismark med stor biologisk mangfald och
naturskyddsomraden. Dock kan vissa undantag forekomma. *

Hallbarhetskriterierna for biobranslen ar sedan december 2018 kopplade till det
fornyade direktivet om férnybar energi (RED I1). Direktivet slar fast att inbland-
ningen av férnybart drivmedel ska hdjas till 14 procent fran att tidigare ha varit
10 procent.

Det uppdaterade direktivet om férnybar energi forstarker hallbarhetskriterierna
for fornybara energikdllor, vilket inkluderar den negativa effekten som pro-
duktionen av biobrdnslen kan ha genom en indirekt forandrad markanvandning
(indirekt land use change, férkortat ILUC). Med detta menas att produktion av
biobranslen sker pa landomraden som anvands for jordbruk och att jordbruks-
produktionen skulle forskjutas till latndomraden som inte dr avsedda for odling
av olika typer av grédor. Omvandlingen av skogsmark till jordbruksmark kan
darfor ge en negativ effekt pa klimatet, eftersom den koldioxid som binds av
trad och jord slapps ut i atmosfaren vid skovling. En fordndrad anvandning av
landomraden riskerar darfér att minska de positiva effekterna som biobranslen
har pa klimatet.

56 Sveriges riksdag (2019), Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen
57 Sveriges riksdag (2019), Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen
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Det nya direktivet om férnybar energi begransar biobranslen, -vatskor och
-massa med en hog risk for ILUC, vilket kommer att paverka mangden av bio-
branslen som medlemslanderna kan anvanda for att berdkna andelen férnybar
energi. Det kommer fortfarande vara mojligt att anvanda och importera brans-
len som tdcks av begrdansningarna. Dock kommer de inte kunna inkluderas vid
berdkningen av den grad som fornybarhetsmalen har uppnatt. *

Premiera hallbart svenskt biobrinsle

Industrins klimatomstdllning leder till 6kade behov av forddlade biobrdnslen.
IVA-studien Sa klarar svensk industri klimatmalen, berdknar en 6kning om
18-32 TWh 2045, enligt dagens produktionsnivder. Om den arliga tillvaxten i
industrin dr en procent, kommer behovet av biobrdnsle att vara minst 23 TWh
2045. Utdver att industrin kommer fa ett 6kat behov av bioenergi, kommer
klimatomstallningen av transportsektorn ocksa att dka efterfragan pa bio-
branslen.

Alla biobréanslen minskar inte nédvandigtvis utsldppen av vaxthusgaser. P&
grund av en Okad efterfraga pa biodrivmedel dr det nddvandigt att premiera
hallbart svenskt biobransle, dar man pa ett valutvecklat sitt berdknat kolets
kretslopp. Det finns darfor ett behov av att hitta en [6sning for att premiera
svenska biobrédnslen och eventuellt rikta insatser mot kompletterande atgarder
i form av BECCS (bio-CCS).

Industriutsldappsdirektivet och férordningen

EU:s huvudsakliga verktyg for att minska utsldppen fran industrianldggningar ar
genom det sd kallade industriutsldppsdirektivet (IED). Direktivet trddde i kraft i
januari 2011 och inforlivades av medlemslanderna januari 2013. Industriutsldpps-
direktivet reglerar bland annat de tillstand som behdovs, men stiller i synnerhet
krav pa att basta majliga teknik (BAT) ska tillimpas och hur féroreningar ska
redovisas. *

Industriutsldppsforordningen dr den svenska implementeringen av industriut-
sldppsdirektivet.

58 EU-kommissionen (2019) Sustainability criteria
59 Naturvardsverket (2019) Industriutsléppsbestémmelserna




EUETS

Industrins utsldppsnivaer regleras genom EU:s sys-
tem for handel med utslappsratter, EU ETS. Syste-
met omfattar utsldppen fran energiintensiv industri,
el- och fjarrvarmeproduktion samt flyg som sker inom
EES-omradet. EU ETS inférdes 2005 med syfte att
motverka global uppvarmning och omfattar samtliga
medlemslander samt EES-landerna Norge, Island och
Liechtenstein. Totalt dr det cirka 13 000 energi- och
industriproduktionsanlaggningar som omfattas av EU
ETS, vilket uppskattningsvis innebadr att 45 procent av
EU:s totala utsldpp av vaxthusgaser regleras genom
systemet. | Sverige finns det cirka 750 anldggningar
som dr en del av handeln med utsldppsratter.

Systemet ar ett sa kallat cap and trade-system, vilket

Om EUETS

EU ETS ar varldens storsta och
mest omfattande cap and
trade-system.

Vissa delstater i Kanada och
USA har implementerat ett
ETS-system. Aven Kina utreder
mojligheten att infora ett han-
delssystem for utslappsratter.

Vaxthusgaser som
omfattas av EU ETS

Koldioxid fran energi och varme,
energiintensiva industrisektorer
sd som oljeraffinaderier, stal, mi-
neral, cement, kalksten, skog och
kemi samt flygsektorn.

innebdr att EU satter ett tak for de totala mangden
utsldpp av vaxthusgaser som tillats och sanker detta
tak arligen. De anldaggningar som berors av systemet
far kdpa och silja utslappsritter utifran det behov som
finns och darigenom sdkerstalla att gransen for mang-
den utsldpp inte 6verskrids. Systemet dr pd sa satt
marknadsbaserat och priset pa utsldpp av vaxthusgaser
avgors av handeln med utsldappsratter. Begransningen
av antalet utsldppsratter dr vad som ger dem ett varde.

Kvaveoxid fran tillverkning av
salpeter, adipinsyra och glyoxyl-
syra samt glyoxal.

Perfluorkolviten fran alumini-
umproduktion.

Varje utsldppsrdtt ger innehavaren rdtten att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter. Utslappsratter kan en-
dast anvdndas vid ett tillfdlle och foretag som dr en del
av systemet maste dverldmna utsldppsratter for varje
ton koldioxidekvivalenter som man slappte ut féregaende ar. Om utsldppsratterna
som foretagen lamnar in inte matchar foretagets mangd av utsldpp, utdelas boter.

Sedan 2013 dr standardmetoden for att fordela utslappsratter auktionering, men
en stor del av utsldppsrdtterna tilldelas foretag gratis. Tilldelningen av de ut-
sldppsratter som ar gratis regleras pa EU-niva. Om de tilldelade utsldppsratterna
inte tacker de faktiska utslappen, far den berdrda anlaggningen antingen kdpa
mer utsldppsrdtter eller anvdnda utsldppsratter som ar sparade fran tidigare ar.

De foretag som tilldelas utslappsratter gratis, tillhdr sektorer som anses vara

sarskilt utsatta for koldioxidlackage, det vill siga sektorer med hogre kdnslighet
for ett pris pa koldioxid. Den hégre priskdnsligheten beror generellt pa att dessa
sektorer verkar pd en globalt konkurrensutsatt marknad, varav en hogre kostnad
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for utslapp kan leda till att foretag forlagger sin verksamhet utanfér EU. Resultatet
dr i sddant fall att utsldppskallan forflyttas fran en plats till en annan, men mang-
den utslapp forblir densamma. Om landet som produktionen flyttar till har lagre
miljokrav dn i Sverige eller EU, kan utsldppen istdllet 6ka.

| den nuvarande, tredje handelsperioden (2013-2020) auktioneras 57 procent

av utslappsratterna och resterande tilldelas gratis. Systemet med gratis tilldel-
ning av utslappsratter kommer att forlangas under den fjarde handelsperioden
(2021-2030), men kommer att fokusera pa sektorerna med storst risk att omloka-
lisera sin produktion till lander utanfor EU. Dessa sektorer kommer att tilldelas fria
utslappsratter till 100 procent. For de sektorer som dar mindre exponerade kommer
de fria utsldppsritterna att fasas ut efter 2026, fran ett maximum om 30 procent
till att vara noll procent i slutet av handelsperioden. ®

Fordelen med ett cap and trade-system dr att flexibiliteten som handeln med
utslappsratter medfor for foretagen, leder till att utsldppsminskningar sker pa ett
sd kostnadseffektivt sdatt som mojligt. De foretag som har lagst kostnader for att
minska sina utslapp, kommer att gora det och sdlja sina utsldppsratter till foretag
med hogre kostnader, for att minska sina utslapp. Reduceringen av utslapp sker
pa sd vis till lagsta mojliga kostnad.

EU ETS har dock kritiserats for att vara ett ineffektivt sdtt att minska utslappen av
vaxthusgaser pa. En stor del av kritiken handlar om att priset pa utslappsratterna
har varit mycket lagt, att det har funnits ett stort dverskott pa utslappsritter (som
har bidragit till det laga priset) och att en alltfor stor del av utsldppsratterna har
tilldelats gratis. Det stora Overskottet av utsldppsratter har bland annat orsakats
av det stora produktionstapp som manga av féretagen inom EU ETS upplevde
under finanskrisen. Nadr produktionen minskade drastiskt, minskade foljaktligen
utsldppen och darmed bildades det ett dverskott av utsldppsratter.

For att komma till bukt med detta problem beslutade EU att inféra en marknads-
stabilitetsreserv (MSR) 2015, vilken borjade anvdndas i januari 2019. Avsikten med
marknadsstabilitetsreserven dr att skapa en mojlighet att flytta Gverskottet av
utsldppsratter, i det fall ett sadant finns, och skapa en buffert fér framtida chock-
er pa marknaden. Marknadsstabilitetsreserven ska ocksa kunna anviandas for att
aterinfora utsldppsritter pa auktionsmarknaden, om det skulle behovas.

60 EU-kommissionen (2019) Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions



Aren 2013-2015 skéts auktioneringen av cirka 900 miljoner utslappsritter upp.

| stéllet for att hamna pa auktionsmarknaden kommer dessa utsldppsritter att
overforas till reserven under 2019-2020. *Mangden utsldppsratter som dr i om-
lopp och som ska hamna i reserven kommer att 6ka fran 12 till 24 procent, med
syfte att minska Overskottet. Antalet utsldppsratter som finns i marknadsstabili-
tetsreserven kommer att begrdnsas sa att de motsvarar mangden utsldppsratter
som auktionerades under det féregdende aret. De utslappsratter som finns i re-
serven och som dverskrider denna niva kommer att makuleras och darmed forlora
sin validitet. ©

For att korrigera obalansen pa marknaden for utslappsratter kommer ocksa ut-
sldppstaket att minska i en snabbare takt an féregaende handelsperioder. Under
den fjarde handelsperioden (2021-2030) kommer mangden utsldppsritter att
minska med 2,2 procent arligen, vilket dr att jamfora med takten i den tredje han-
delsperioden som var 1,74 procent.

Nar EU ETS-direktivet reviderades i borjan av 2018, skickade det signaler som
okade trovdrdigheten for systemets prismekanismer. Priset pa utsldppsratter som
har legat pa cirka 7 euro per ton utsldpp har den senaste tiden legat runt 23 euro
per ton, en 6kning som med stor sannolikhet skedde till foljd av det reviderade
direktivet. ©

Sedan systemet for handel med utslappsratter infordes 2005, har utslappen fran
sektorn minskat fran 2 345 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1 727 miljoner
koldioxidekvivalenter. Enligt den europeiska energimyndigheten, EEA, kommer
2020-malen for EU ETS-anlaggningar att uppnas, men med dagens minsk-
ningstakt kommer sannolikt inte 2030-malen att kunna nas. *

61 EU-kommissionen (2016), The EU Emissions Trading System (EU ETS)

62 EU-kommissionen (2019) Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions

63 Markets Insider (2019) CO2 European Emission Allowances

84 European Environment Agency (2018) ETS, ESD, LULUCF and aviation emission trends and projections, 1990-2035
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Utslapp fran ETS, ESD, LULUFC och flyg 1990-2017 samt trender och projekte-
ringar 2018-2035 angett i miljoner ton CO2-eq
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Under 2018 6kade utslappen fran de svenska anlaggningarna i EU ETS svagt i
jamforelse med nivaerna for 2017. Pa aggregerad niva har de svenska anlaggningar
inom EU ETS tilldelats fler gratis utsldppsratter dn vad anldggningarna har behovt
sedan systemet inférdes 2005. Systemet bygger pa att utsldppen minskar mest
dédr det ar billigast att géra atgdrder som minskar utslappen. Manga av de svenska
anlaggningarna i EU ETS har gjort investeringar som har minskat utslappen och har
darfor ocksa blivit vinnare i systemet.



Totala utsldpp och utfardade utsléppsrétter 2005-2018, Sverige
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Ovanstdende diagram visar att gapet mellan antalet gratis tilldelade utslappsrat-
ter och de faktiska utslappen har minskat sedan 2013, da man bérjade plocka ut
utslappsratter fran systemet.

Minskade utsldpp i industrin bor styras

genom EU ETS

For den svenska industrins del bor EU:s handel med utsldppsrdtter vara det
fraimsta styrmedlet for att minska utsldppen av koldioxid. Systemet ar utfor-
mat for att forhindra sd kallat koldioxidlackage, som innebdr att verksamhe-
ter flyttar eller konkurreras ut av mindre klimatsmarta producenter. Darfor
tilldelas anldggningar som dr sarskilt konkurrensutsatta gratis utsldppsrdtter.

Reformen av systemet avser att korrigera de brister som har funnits och

har hittills skickat signaler som har fatt priset for utsldppsrdtter att stiga. Pa
grund av den hoga konkurrensen for europeisk energiintensiv industri, dr det
bra att det fraimsta styrmedlet for att minska utsldppen dr marknadsbaserat.
Samtidigt ar det ett politiskt verktyg och om utsldppen inte minskar i den
takt som dr nodvandig, bor fortsatta dtstramningar av systemet goras. Svensk
industri dr klimatvanlig i jaimforelse och har mycket bra forutsdttningar att
hantera fortsatta skdrpningar.

En mojlig atgard for att skdrpa systemet ytterligare dr att andelen utslapps-
rdtter som placeras i marknadsstabilitetsreserven halls kvar pa 24 procent
efter 2023, i stdllet for att aterga till 12 procent som nu &r tanken.
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Svensk industris klimatnytta

| Sverige finns det bra forutsattningar for miljomassigt och hallbart arbete, vilket
ocksa ar tydligt vid jamforelse med Gvriga EU-lander. Sverige placerades pa forsta
plats i EU:s Eco-innovation index 2017 och har sedan dess inférande 2010 alltid
legat i topp fem. ® Indexet bestar av 16 indikatorer som ar uppdelade utifran fem
dimensioner: eco-innovativa inputs, eco-innovativa aktiviteter, eco-innovativa
outputs, resurseffektivitet och socioekonomiska resultat.

For industrins del har tillgdng till i stort sett fossilfri el, i kombination med hog en-
ergieffektivitet, medfort att produkter som tillverkas i Sverige har lagre paverkan pa
klimatet vid jamforelse med andra lander. Det ar darfor viktigt att de klimatpolitiska
atgarder som riktas mot industrin utformas sa att man tar tillvara pa den svenska
industriexportens klimatnytta och inte pa ett sdtt som gor det mer [6nsamt att flytta
produktion till andra lander med lagre klimatkrav.

Det finns anledning for klimatpolitiken att battre lyfta fram de industrier som bade
har klimatvanliga produkter vid internationell jamforelse samt produkter som kom-
mer att vara nodvandiga i klimatomstallningen. Ett exempel pd sadant omrade ar
en Okad efterfragan pa grund av klimatomstallningen. Att utvinna de viktiga minera-
ler och metaller som kravs vid till exempel batteritillverkning i Sverige, har ddrmed
en positiv global effekt pa klimatet, aven om det inledningsvis kan innebara hogre
lokala punktutslapp. Ett helhetsperspektiv som ser till den totala klimatnyttan med
svenska industriprodukter dr darfor nddvandig och det finns darfor goda skal till att
battre forena industripolitik med klimatpolitik.

En bibehallen konkurrenskraft for svensk gruvndring ar ocksa viktig ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv. Det har fran manniskorattsorganisationer rapporterats om
barnarbete och mycket daliga arbetsforhallanden vid metallutvinning av kobolt i
Demokratiska Republiken Kongo. Kobolt dr en viktig komponent i batteritillverkning
och enligt EU importeras 49 procent av kobolten till unionen fran DR Kongo. Av den
anledningen pagar det flera projekt for att minska importberoendet i EU, bland
annat genom prospektering och batteriteknisk forskning.

Eftersom klimatomstadllningen till mangt och mycket innebdr en omstallning av ener-
gisektorn, ar klimatfragan ocksa viktig att betrakta ur ett geopolitiskt perspektiv. En
klar majoritet av de fyndigheter av mineraler och metaller som dr viktiga i klimatom-
stallningen kontrolleras i dagsldget av Kina. For att sdkra en fortsatt stark tillverk-
ningsindustri i Sverige och EU behdver det finnas majligheter for foretag att etablera
industrianldggningar i hela vardekedjan for ny gron teknik, till exempel batterifa-
briker sa som Northvolt. Batterierna maste i sin tur produceras hallbart och dar har
Sverige, med tillgang till fossilfri el och en miljomassigt stark gruvnaring, mojligheter
att bidra till klimatomstallningen med 6kad industriproduktion. Det vore positivt
med en klimatpolitik som framjar utvinningen av dessa nodvandiga mineraler och
metaller, ddr en Gversyn av tillstdndsprocesser for gruvnadringen skulle behovas.

65 Eurostat (2019) Eco-innovation index



Klimatpolitik i EU

EU dr en viktig kraft for att fa genomslag for klimatpolitiken globalt och klimat-
politiken far allt mer utrymme pa den politiska agendan i EU. Engagemanget
for klimatfradgorna vaxer i medlemslanderna, vilket blev madrkbart under det se-
naste Europaparlamentsvalet nar den grona gruppen (Greens/EFA) vaxte med
24 platser. * Framforallt var det i stora lander som Tyskland, Frankrike och
Storbritannien som manga grona partier gjorde ett framgangsrikt val.

Den nya kommissionens ordforande, Ursula von der Leyen, har redan uttryckt
tydliga klimatpolitiska ambitioner fér EU, vilket ocksa var ett villkor fran de
europeiska partigrupper som stodde hennes nominering, det vill sdga Social-
demokrater, Liberaler och de Gréna (S&D, Renew Europe, Green/EFA). Inne-
hallet i von der Leyens politiska riktlinjer inom klimatomradet inkluderar ett
forslag om en Green Deal fér Europa, som ska laggas fram under de 100 forsta
dagarna som kommissionsordférande. Utgangspunkten for denna klimatpolitik
ar en ambition om att Europa ska bli den férsta klimatneutrala kontinenten. En
ambition som kan synas ligga i linje med den svenska: att bli vdarldens forsta
fossilfria valfardsland.

Forslagen som en Green Deal fér Europa innehaller, dr bland annat en euro-
peisk klimatlag, att handelssystemet for utsldppsratter ska vidgas och att en
gransskatt for koldioxid ska inforas. Syftet med klimatlagen &r att lagféra ma-
let om klimatneutralitet till 2050 och syftet med gransskatten ar att motverka
koldioxidlackage, det vill siga gynna verksamheter som ar klimatsmarta och
undvika att de drabbas hart i den globala konkurrensen. Andra viktiga klimat-
politiska inslag som kan komma att realiseras genom von der Leyen-kommis-
sionen dr inforandet av en fond for rdttvis omstdllning, en strategi for gron
finansiering samt en investeringsplan for ett gront Europa som innebar att
omvandla delar av den Europeiska investeringsbanken till Europas klimatbank.
Slutligen kommer von der Leyen ocksa att ata sig att ldgga fram en plan for att
Oka unionens klimatmal for 2030 fran 40 till 55 procent och leda internationel-
la forhandlingar for att hoja den globala klimatpolitiska ambitionen.

6 Eurostat (2019) Eco-innovation index
87 EU-kommissionen (2019) A union that strives for more, my agenda for Europe — by candidate for President of the European
Commission Ursula von der Leyen
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Klimatpolitiken i EU har under den tidigare kommission framst varit en del av
energipolitiken och arbetet med Energiunionen. Syftet med Energiunionen var
att se dver europeiska energi- och klimatsystem och darigenom ge konsumenter
saker, hallbar, konkurrenskraftig och prisvard energi. * Ett av Energiunionens
policyomraden var utfasning av fossil energi och arbetet med Energiunionen re-
sulterade bland annat i paketet ”Ren energi for alla i Europa”. * Paketet innehdll
atta lagstiftande akter och utifran dessa antogs bland annat det reviderade direk-
tivet for fornybar energi och direktivet om energieffektivitet. Bada dessa direktiv
ligger till grund for de klimatpolitiska malen inom energiomradet fér 2030. ™

Ett viktigt inslag i EU:s klimatpolitik dar den strategiska vision for en klimatneu-
tral ekonomi till 2050 som presenterades av kommissionen i slutet av november
2018. Strategin syftar till att visa hur Europa kan leda utvecklingen mot klimat-
neutralitet och omfattar de flesta av EU:s politikomraden. Utgangspunkten i
strategin dr att genomfora atgarder som ar i linje med Parisavtalets mal om att
begransa den globala medeltemperaturen till 2°C, men med en strdvan att hdlla
den vl under 1,5°C.

Strategin listar de allvarliga konsekvenser som klimatforandringar kan fa pa den
europeiska ekonomins produktivitet, infrastruktur, livsmedelsproduktion och
folkhdlsa. Kostnaden for vaderrelaterade katastrofer uppgick till 283 miljarder
euro 2017 och i strategin berdknas effekterna av vaderrelaterade katastrofer
komma att drabba tva tredjedelar av Europas befolkning 2100, vilket &r att jam-
foras med dagens cirka fem procent. Som exempel kan kostnaden fér dversvam-
made floder i Europa 6ka till 112 miljoner euro, jdmfért med nuvarande 5 miljoner
euro.

| strategin betonas vikten av att nyttja de vetenskapliga forsprang som finns inom
EU, fOr att pa sa vis ligga i framkant i klimatomstallningen och darigenom stdrka
den europeiska tillverkningsindustrins konkurrenskraft. Ett exempel som lyfts
fram dr patent pa koldioxidsnal energiteknik.

Forutom de tekniska nyckelomraden som strategin identifierar som nddvandiga
for att EU ska bli klimatneutralt 2050, finns det ett patagligt fokus pa att omstall-
ningen maste genomfdras pa ett socialt rattvist och kostnadseffektivt satt.
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En europeisk klimatpolitik i ratt riktning

EU-forslaget om en Green Deal for EU har fort upp klimatpolitiken hogt upp pa
agendan. EU dr en stark kraft for att kunna forverkliga insatser som behodver
ske gransodverskridande, sa ocksa for en klimatpolitik som ar miljomdssig, eko-
nomisk och socialt hallbar. Eftersom EU ETS &r ett avgdrande verktyg for att
minska industrins utsldpp, dr det genom EU som konkurrenskraften gentemot
den internationella handeln maste sdkerstillas.

Om en grédnsjusteringsskatt ar forenlig med WTO:s lagar for frihandel, kan det
vara positivt att en sadan skatt blir verklighet. Genom att europeiska indus-
triforetag far skydd mot att 6kade kostnader leder till att konkurrensfordelar
uppstar i andra lander utanfor EU, skulle skatten kunna innebdra att det blir
enklare med fortsatta skdrpningar av EU:s utsldppshandel.

EU dr ocksd en viktig kraft for att utveckla den svenska klimatpolitiken med
hansyn till ekonomisk och social hallbarhet. Forslaget om att skapa en fond for
en rdttvis omstdllning dr i grunden positiv och den understryker att klimatom-
stdllningen ocksa maste handla om social hallbarhet. Samtidigt ar det tveksamt
om medlen i fonden kommer att vara tillrackliga. Inom EU finns stora behov av
omstdllning for att klara utfasningen av fossila energikéllor och de rér manga
arbetstagare i stora regioner. Av den anledningen riktas inte medlen framst mot
sektorer som kan komma att berdra svenska arbetstagare. Innebdrden dr dock
att EU har en tydlig debatt om social hallbarhet i klimatomstallningen, nagot
som det dr viktigt att dven lyfta i den svenska klimatpolitiken.
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Nyckelomraden for klimatneutralitet i
En ren jord at alla

HGsten 2018 presenterade EU-kommissionen en dvergripande och langsiktig
strategi for att unionen ska bli en klimatneutral ekonomi till 2050 - En ren jord
at alla. Strategin ldgger upp riktningen och pekar ut nyckelomraden for det
fortsatta EU-gemensamma engagemanget inom till exempel forsknings- och
industripolitiken. Politikomraden som berors ar bland annat energi, transporter,
industri och bioekonomi.

Maximalt utnyttjande av energieffektivitet, inklusive byggnader

med nollutslépp

Energieffektiviserande atgarder har en central roll i strategin for att EU ska kun-
na uppna nettonollutslapp 2050. Att maximalt utnyttja energieffektivitet kom-
mer ocksa att fa positiva effekter i andra delar av varlden, till exempel genom
export till utlaindska marknader och genom att utlandska producenter maste
anpassa sin export till EU-standard.

Storsta mojliga anvdndning av fornybar energi och el for en helt fossilfri
energiforsérjning i Europa

En stor del av det europeiska energisystemet baseras i dagsldget pa fossila
branslen. EU-kommissionen bedomer att omstallningen till ett energisystem,
dar den priméra energiforsorjningen kommer fran fornybara energikallor, kom-
mer att minska utsldppen av vaxthusgaser, forbattra forsorjningstryggheten och
skapa arbetstillfillen inom EU. En férdndring av energisystemet bedéms ocksa
kunna minska importberoendet av gas och olja fran dagens 55 procent till 20
procent 2050. Utgifterna for import av fossila branslen berdknas vara 266 mil-
jarder euro och minskade utgifter for fossila branslen skulle frigéra resurser som
kan anvdndas for att ytterligare investera i att modernisera EU:s ekonomi.

Den inre energimarknadens utformning kommer att hamna hogt pa dagordning-
en, eftersom klimatomstallningen kommer att krdva smartare och utvidgade
energisystem, produktion av el samt lagring av energi i stor skala.

Ren, sdker och uppkopplad rorlighet

Transporter star for cirka en fjardedel av utslappen av vaxthusgaser i EU och
omstallningen av denna sektor star infér liknande utmaningar som omstallning-
en av svenska transporter. Minskade utsldapp forutses krava en kombination av
elektrifiering av fordonsflottan samt 6kad anvandning av koldioxidfria e-branslen,
biobranslen och biogas. Godstrafik pd jarnvag behdver bli mer konkurrenskraftig
och det finns ett behov av att undanréja operativa och tekniska hinder mellan na-
tionella ndt, till exempel genom infrastruktursatsningar som ett fullbordat trans-
europeiskt stamndt (TEN-T) senast 2030 och ett Overgripande ndt senast 2050.



En konkurrenskraftig industri i EU och den cirkuldra ekonomin som en grund
for att mgjliggéra minskade véxthusutsldpp

Industrin star infor ett 6kat materielbehov av primara ravaror. Genom atervin-
ning kan materialatgangen minskas och konkurrenskraften forbattras. Utover att
energidtgangen minskas, berdknar EU-kommissionen att den cirkuldra ekonomin
kommer att skapa affarsmojligheter och arbetstillfdllen. Atervinningen kommer
att vara mer avgorande for vissa sektorer d@n andra. For sektorer som forbrukar
sadllsynta metaller och mineraler som utvinns utanfor Europa, kommer atervin-
ning till exempel att spela stor roll.

Koldioxidlagring och dtervinning ses av EU-kommissionen som en mgjlighet

for industrin att minska de processrelaterade utsldppen. Att anvdnda fornybar
vdtgas och hallbar biomassa som insatsvaror i industriprocesser, betraktas ocksa
som en mojlig teknisk 16sning for att minska utsldppen.

Utveckling av smart ndtinfrastruktur och sammanldnkningar

| strategin betonas vikten av en lamplig och smart infrastruktur for att realisera
visionen om en ekonomi med nettonollutsldapp. Infrastrukturen maste sakerstalla
en optimal sammankoppling och sektorsintegration i hela Europa, varav det anses
sarskilt viktigt att fullborda de transeuropeiska transport- och elndten i god tid.
Att utveckla en infrastruktur for de omraden som dr viktigast for utvecklingen av
framtidens energidverforing samt energidistribution, sa som smarta el- och data/
informationsndt och vdtgasledningar, betraktas som avgdrande. Investeringar i
denna typ av infrastruktur framstalls i strategin som borjan pa en modernisering av
Europas viktigaste industriella kluster. EU-kommissionens vision dr att en sadan
atgdard kommer att stimulera fler kluster av industrianldggningar.

Att tillvarata bioekonomins alla fordelar och skapa nddvdndiga kolsdnkor
Omstallning kommer att krdva en 6kad anvandning av biomassa an vad som
forbrukas i dag, aven om metoderna for hallbar forvaltning utvecklas. EU-kom-
missionen har darfor identifierat jord- och skogsbrukets mojlighet att leverera
tillrdckligt med bade livsmedel och biomassa till industri- och byggsektorn som
en vdsentlig del av omstdllningen. Produktionen av biomassa behdver 6ka och
komma fran flera olika kallor, samtidigt som den naturliga kolsdnkan (det vill
sdga naturens formaga att ta upp kol fran atmosfaren) bibehalls. Om den dkade
efterfragan pd biomassa ocksa leder till 6kad import, kan det ge upphov till
indirekta utsldpp fran dndrad markanvandning i de exporterade landerna, vilket
maste forhindras.
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EU:s klimatpolitiska strategi - i linje med

svensk klimatpolitik

| stora drag lyfter EU-kommissionens strategi En ren jord at alla, fram mdanga av
de nyckelfragor som aterfinns i inriktningen for den svenska klimatpolitiken. Det
handlar om omrdden som energieffektivisering, anvdndning av fornybar energi
och el, minskade utsldpp fran transporter, omstdlining till en cirkuldr ekonomi,
behov av koldioxidinfingning och lagring/anvandning (CCS/CCU) och ett 6kat
behov av biomassa.

| EU-strategin lyfts energisektorn fram som en central roll i Gvergangen till en
klimatneutral ekonomi och likt hur klimatomstallningen diskuteras i Sverige
berdknas elférbrukningen 6ka avsevdrt. Strategin lagger fram en vision om ett
framtida energisystem som ett smart ndt, dar det dr mojligt att integrera el, gas,
uppvarmning, nedkylning samt mobilsystem- och marknader.

Strategin bar stora likheter med den svenska visionen om ett fossilfritt samhalle
och industri. Det borde darfér finnas potential att hitta samverkansomraden med
andra EU-ldnder, for att paskynda den teknikomstallning som dr nédvandig.

Statsstodsregler

Klimatomstallningen medfor behov av stora offentliga investeringar eller juste-
ringar av skatter, som ocksa behdver kunna na fram till foretag inom till exempel
industrin. | blickfanget hamnar darfor de regler som avgor hur mycket staten far
stddja enskilda féretag utan att paverka konkurrensen. EU har pd omradet en
viktig roll.

EU:s statsstodsregler regleras i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssdtt) och avgdér om ett statligt stod ar forenligt, eller oférenligt,
med den inre marknaden. Syftet med reglerna dr att sdkerstalla att konkurrensen
och handeln pa den inre marknaden inte snedvrids.

Statsstodsreglerna har varit till nytta for svenska foretags konkurrenskraft, men
kan i klimatomstallningen bli ett hinder for att stimulera stod till tgarder som
ska leda till fossilfria 16sningar. Statsstodsreglerna ar till exempel ett hinder for
att infora lagre skatt pa bio-drivmedel an for fossila drivmedel. | dagsldaget gar
det att ha skatteldttnader for vissa drivmedel, men det sker som ett undantag
fran statsstodsreglerna och maste godkannas av kommissionen. Reglerna ger
darfor inget langsiktigt spelrum for att anvdnda denna typ av styrmedel inom
klimatomradet. Statsstddsreglerna dr ett omrade som understryker att klimat-



politiken innehaller malkonflikter. | fallet statsstod handlar det om vikten av
rattvis konkurrens i konflikt med behovet av insatser som framjar omstallning pa
omraden dar marknadsldsningar, dtminstone inte i det korta perspektivet, leder
till resultat for omstallningen.

Nodviandig 6versyn av statsstodsreglerna

EU:s statsstddsregler ar viktiga for att det ska rada rdttvis konkurrens. Sam-
tidigt innebar klimatomstallningen stora behov av offentliga investeringar som
behdver kunna komma industrifdretag till del. Svenska féretag har generellt
sett varit vinnare i systemet med EU:s statsstddsregler. Om reglerna forandras
for att underldtta klimatframjande insatser, dr det viktigt att den utformningen
sker pa ett sdtt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft.

Innovationsfonden

Klimatomstallningen handlar i stor utstrackning om att fa fram ny teknik, nya
produktionsmetoder och nya affarsmodeller. Sammantaget innebdr det behov
av att fa fram innovationer och vdgar for att kunna finansiera innovationssats-
ningar. EU har darfor beslutat att inféra en ny fond - Innovationsfonden - som
ska finansiera tekniska innovationer for att fa bort koldioxidutslapp. Fonden
kommer vara ingdng 2020.

Innovationsfonden dr ett viktigt verktyg for att stodja energiintensiv industri i
klimatomstdllningen. Fonden kommer att stddja fossilfria tekniker och processer
i energiintensiva industrier, daribland CCS/CCU-teknik samt energiférvarings-
tekniker. Syftet med fonden dr att skapa ekonomiska incitament for foretag

att investera i gron teknik som kommer att bidra till EU:s klimatomstallning.
Dessa investeringar kommer i sin tur att starka EU:s konkurrenskraft genom att
ge europeiska foretag fordelar att bli teknikledare globalt. Nar svenska foretag
kommer behdva skala upp klimatprojekt eller investeringar, dr det bra att det
finns tillgang till gemensamt samlade medel pa EU-niva.
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EU-medel for industrins omstdllning ar avgérande

EU:s Innovationsfond dr ett viktigt medel for svenska industriforetag att kunna
soka ekonomiskt stdd i storre storlek dn vad som dr mojligt inom ramen for till
exempel Industriklivet. For att uppratthalla konkurrenskraften i klimatomstall-
ningen behdvs finansieringsmdjligheter som ges genom EU. Det handlar om att
gemensamt inom EU skapa en starkare stdllning gentemot resten av vdrlden och
om att kunna dka insatserna vad det giller forskning och innovation.




FINANSIERING - EN VIKTIG DEL
AV ATT FORVERKLIGA KLIMAT -
OMSTALLNINGEN

Det globala klimatavtalet, Parisavtalet, uttrycker att finansiella floden, bade
offentliga- saval som privata, maste riktas mot klimatframjande insatser och
bort fran sektorer som bromsar klimatomstallningen. En del av detta fraimjande
handlar om att mer ekonomiskt utvecklade lander ska bistd mindre ekonomiskt
utvecklade lander med stod for att minska utslappen, men dven for anpassning
till ett varmare klimat. Manga av de lander som har valt att bidra till klimatfinan-
siering, har gjort det genom att gora bidrag till FN:s grona klimatfond (Green
Climate Fund). FN uppskattar ett behov om 300 miljarder USD arligen for att
hantera effekterna som klimatforandringar kommer att medfdra i utvecklings-
lander fram till 2030.

Forutom att det dr viktigt att mer ekonomiskt utvecklade lander stodjer klimat-
omstdllningen finansiellt, genom till exempel bidrag till den grona klimatfonden,
ar det ocksa viktigt att hitta finansiering for de tekniska I6sningar som kan géra
industrins produkter fossilfria. Aven om tekniken for att minska utslippen finns
tillganglig, kan kostnaderna under hard global konkurrens, vara for hoga for att
nddvandiga projekt ska kunna starta. For att forverkliga klimatomstdllningen
behdvs en kombination av olika sdtt att finansiera, eller premiera, klimatvanliga
insatser fran foretag. Industriklivet och andra statliga stdd, att bdttre anvanda
offentlig upphandling och att 6ka de privata klimatinvesteringarna, ar nagra
exempel pd viktiga finansieringsverktyg som kommer att behovas for att framja
klimatvanlig produktion.

Offentlig upphandling

Att anvdnda offentlig upphandling som verktyg for att styra samhdllet i en
hallbar riktning ar en fraga som uppmarksammats bade i FN, pa EU-niva och i
Sverige. Bland OECD-landerna ligger den offentliga upphandlingen i genomsnitt
pa 12 procent av BNP och i utvecklingslander kan den vara uppat 30 procent. ™
Eftersom offentlig upphandling har en stor kopkraft globalt, har FN:s miljoor-
ganisation UNEP (United Nations Environment Program) utvecklat ett progra-
momrade med sadrskilt fokus pa héllbar offentlig upphandling. Programmet ar
uppbyggt runt en plattform med intressenter fran hela varlden och bestar av mer
dn 130 parter. Syftet med programmet ar att stodja en global implementering av
hdllbar offentlig upphandling, genom att utveckla och inhdmta verktyg som kan
anvdndas for detta andamal.
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Pa EU-niva finns det riktlinjer och verktyg som medlemslanderna kan anvanda
for gron upphandling. Riktlinjerna och verktygen innehaller klara och verifierba-
ra miljokriterier for produkter och tjdnster. Hjdlpmedlet, som heter GPP (Green
Public Procurement) Toolkit, ar frivilligt att anvdnda. Upphandlingskriterierna ar i
dagslaget utformade pa ett satt som gor de oférenliga mellan medlemslander.
En utmaning som kvarstar for att utéka anvandningen av gron upphandling i EU,
ar att sdkerstalla att inkopskraven blir mer kompatibla mellan lander.

| Sverige berdknas vdrdet av den offentliga upphandlingen vara cirka 683 miljar-
der kronor arligen, vilket motsvarar en sjattedel av BNP. Upphandlingarna avser
de upphandlingspliktiga inkdpen, det vill sdga vardet av de inkdp som omfattas
av upphandlingslagarna. De upphandlingspliktiga inkdpen uppskattas utifran
nationalrdkenskaperna. ™

Den svenska lagen om upphandling styrs av EU:s upphandlingsdirektiv, men

det dr upp till det enskilda medlemslandet att bestimma tillvdgagdngssattet for
det resultat som ska uppnas. | den nya upphandlingslagstiftningen fran 2017
finns det redan mojligheter att stdlla hallbarhets- och miljémassiga krav, bland
annat krav ur ett livscykelperspektiv. Det finns dock utrymme att utveckla denna
kravmojlighet, genom att vid upphandlingar applicera en metod for att jamfora
produkters klimatutsldpp som kallas LCA (livscykelanalyser). Genom LCA gar det
att beskriva produkters miljostandard i kvantitativa termer, det vill saga uttryckt
i de faktiska utslapp som en produkt har. ™

Upphandling - ett viktigt verktyg som kan

anvandas battre

Offentlig upphandling omfattar stora summor pengar och dr en majliggorare
for att framja nya innovationer och gron omstéllning. Genom upphandlingen
uppstar nya eller stérre marknader, och inte minst nya féretag kan ta spranget
vidare till stérre marknader. For den fortsatta utvecklingen skulle det for indu-
strin vara positivt om livscykel-information utvecklades for produkter och dar-
med lagga grund for offentlig upphandling. Med vetskap om att upphandlingar
tar storre hansyn till klimatpaverkan, finns det tydligare ekonomiskt incitament
att till exempel producera fossilfritt stal eller cement, eftersom produkter med
lagre klimatpaverkan langtifran alltid kan konkurrera med pris i dagsldget.

Att anvanda upphandling som verktyg for att tydligare premiera klimatvanliga
produkter dr ett omrade med utvecklingspotential.
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Grona obligationer, klimatobligationer
och omstallningsobligationer

Den forsta grona obligationen togs fram 2008 i ett samarbete mellan Vdrldsban-
ken och Skandinaviska Enskilda Banken. Obligationen togs fram for att det fanns
en efterfragan hos ett antal svenska pensionsfonder att investera i en hogkvalitativ
obligation som stddjer klimatprojekt. ” Investerarna var inledningsvis Lansforsak-
ringar, Skandia samt Andra och Tredje AP-fonderna. En gron obligation ar helt en-
kelt en obligation dar kapitalet dr amnat att ga till olika typer av miljoprojekt. Fran
det att grona obligationer inférdes, har marknaden vaxt avsevdrt och totalt har det
getts ut grona obligationer for 300 miljarder pa den svenska marknaden. I juli 2019
beslutade regeringen, som en del av Januariavtalet, att ge Riksgdlden i uppdrag att
senast 2020 genomfdra en emission av grona obligationer.

I mars 2018 tog EU fram en handlingsplan for att finansiera hallbar tillvaxt, varav
EU-kommissionen etablerade en teknisk expertgrupp inom hallbar finans (TEG).
Denna expertgrupp har som uppgift att undersoka majligheten till ett europeiskt
klassificeringssystem, kallat EU taxonomi, som ska anvdndas for att avgéra om
en ekonomisk aktivitet ar miljémassigt hallbar. Expertgruppen ska ocksa un-
dersoka mojligheten att inféra en standard for grona obligationer. ™ I juni 2019
publicerade TEG en rapport om en europeisk standard for grona obligationer
(EU-GBS). | rapporten foreslog expertgruppen att kommissionen skapar en fri-
villig, icke-lagstiftande standard for att forstarka effektiviteten, transparensen,
jamforbarheten och trovardigheten for marknaden fér grona obligationer. Rap-
porten ska nu granskas av kommissionen och beslut ska fattas om hur forslaget
ska tas vidare.

Det har riktats kritik mot att grona obligationer utfardas, med fraimsta argument att
de projekt som de grona obligationerna finansierar hade finansierats och genom-
forts anda. Konsekvensen blir i sddant fall att det 6vriga kapitalet som ett foretag
eller organisation har, riktas om mot projekt som inte definieras som grona.

Det finns ocksa renodlade klimatobligationer, vilket dr obligationer som foku-
serar specifikt pa klimatprojekt. Klimatobligationer ar sedan 2011 certifierade av
CBI (Climate Bonds Initiativ), som har utformat kriterier som ett projekt maste
uppfylla for att det ska anses vara klimatvanligt.

Grona obligationer och klimatobligationer ar menade for grona- och klimatvanliga
projekt, vilket ocksa innebar att de framforallt ar menade for grona féretag. Det
finns gott om foretag som inte associeras med miljo- och klimatvanlig produk-
tion, sa som oljeforetag, viss gruvnaring och jordbruksproduktion, men dar det
finns en marknad for att investera i gréna aktiviteter inom dessa sektorer.
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Ett koncept som kallas omstallningsobligationer mojliggor en expansion av

den grona kreditmarknaden och kan anvandas for foretag att minska utslapp

av vaxthusgaser ddr det behdvs. Risken dr saklart att den typen av obligation
kan forhindra att foretag inte dr tillrackligt hdngivna att rora sig mot en fossilfri
produktion. Skillnaden mellan en omstéllningsobligation och en gron obligation,
ar att den grona obligationen fokuserar pa hur investeringen ska anvandas eller
profilen pa utfardaren, medan omstallningsobligationen fokuserar pa beteendet
hos utfardaren, det vill siga om det finns ett dtagande att bli gron.

Viktigt med signalvardet for privata investeringar

Det finns rimlig kritik mot hur effektiva grona obligationer dr. Samtidigt kvarstar
faktum att det finns ett stort behov av att rikta privat finansiering mot klimat-
vdnliga investeringar. Det signalvarde som grona obligationer medfor, kan bidra
till att klimatvanliga projekt synliggors i storre utstrackning. Vidareutvecklingen
av finansiella instrument for att fraimja klimatomstallning, behdver ske med
fungerande kriterier for vad som menas med ”gront” och ”klimatvanligt”.
Instrumenten maste ocksa beakta de behov som verksamheter som genomgar
en omstdllning mot klimatvanlig produktion har.




KLIMATOMSTALLNING MED
SOCIAL HALLBARHET

Klimatomstallningen handlar om att mgjliggdra industrins resa mot klimat-
neutralitet, samtidigt som konkurrenskraften vdrnas och jobbtryggheten for
industrins anstdllda sdkras. Klimatpolitiken behdver darfor inrymma ett tydligt
socialt perspektiv pd de forandringar som omstallningen till ett fossilfritt val-
fardssamhalle kommer att innebdra. En sammanhallen klimatpolitik behdver till
sin utformning vara miljomassig, ekonomisk och socialt hallbar.

Manga regioner i Europa har industrier med stort beroende av fossil energi och
som darfor inte har en plats i visionen om en grén ekonomi i EU, dar kolindu-
strin dr ett av de tydligaste exemplen. | EU-kommissionens strategi, En ren jord
at alla, fastslas att inga av EU:s medborgare, eller regioner, ska missgynnas av
klimatomstallningen. Detta perspektiv pa klimatomstallningen kallas for just
transition, eller rattvis omstallning och ser ut att fa stort utrymme i von der Ley-
en-kommissionens forslag om en Green Deal for Europa.

EU-kommissionen bedémer att klimatomstallningen kan ge en positiv effekt

pa BNP och sysselsdttningen. Kommissionen berdknar att ytterligare 1,2 miljo-
ner jobb kan komma att skapas 2030 utdver de redan forvantade 12 miljoner
arbetstillfallena. Det dr framforallt i vixande grona sektorer som EU uppskattar
att nya jobb kommer att skapas, bade for industri- och tjinstesektorn. *Aven
om klimatomstallningen skulle ha en positiv nettoeffekt pa antalet arbetstillfal-
len i Europa, ar det dock vissa sektorer och regioner som kommer att se fler jobb
forsvinna dn andra.

Strukturomvandlingen behdver ske pa ett sdtt som minimerar de negativa soci-
ala konsekvenserna av klimatomstdllningen; inte okar ojamlikheten i samhdllet
och inte heller upplevs som ordttvis. Samtidigt behover de verksamheter som
vaxer fram i den grona omstdllningen insatser for att hantera ett nytt kompe-
tensbehov. Grona jobb vaxer inte fram av sig sjdlvt.

| Sverige, dar vi har en energieffektiv industri med jamforelsevis laga utslapp,
star vi forvisso inte infor lika akuta fordndringar som 6vriga EU-lander, ddr hela
industrisektorer kan komma att férsvinna. Ddremot kommer forandrade till-
verkningsprocesser att krava fornyade kompetenser, vilket det maste finnas en
utarbetad strategi for att hantera. Fordonsindustrin ar ett exempel pa en sektor
som, inom en snar framtid, kan komma att marka av strukturomvandlingen pa
grund av att produktionen allt mer Gvergar till att tillverka elbilar. For bade kli-
matet, foretagen och arbetarna maste denna strukturomvandling ocksa adresse-
ras med utgangspunkt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.
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Initiativet att starta en fond for rattvis omstéllning i EU ar positivt eftersom det
erkdnner att klimatfrdgan maste ses som en del av en hallbar utveckling, dar
ekonomisk och social hallbarhet ocksa dr inkluderade. Trots att en fond for en
rdttvis omstdllning dr en bra grund for att erkdnna de arbetsmarknadsmassiga
konsekvenserna av klimatomstallningen, kommer det att behdvas mer dn ett
ekonomiskt stdd for att klimatomstallningen ska vara rdttvis.

Som fackforbund arbetar vi med att stddja vara medlemmars jobbtrygghet och
utveckling i arbetet. Omstrukturering, oavsett vilken kraft som ligger bakom,
riktar ljuset pd manniskors chanser till utveckling, dar fokus hamnar pa kom-
petensutvecklande insatser. Investering i ny teknologi for fossilfri produktion,
kraver bade kapital och kompetens. Till skillnad fran andra omstallningsutma-
ningar, sd som digitalisering och automatisering, ar klimatomstallningen i hog
grad politiskt padriven. Det finns darfor annu fler skal att vara proaktiv vad det
gdller vilka typer av kompetenser som det kommer finnas ett 6kat behov av i
framtiden. Detta kommer bade att stdrka vara medlemmar genom jobbtrygghet,
men ocksa arbetsplatserna, eftersom man undviker en situation dar det rader
kompetensbrist som kan skada mdjligheten att klara klimatomstallningen och
darmed konkurrenskraften. Darfor behdver klimatpolitiken innefatta ett socialt
perspektiv.

Att hantera omstallningar, likt den padriven av klimatférandringar, kommer inte
bara handla om att skapa en helt ny kompetensbas, utan dven om att kombinera
de gamla arbetssatten och teknikerna med nya. Det dr viktigt att sdkerstdlla att
ratt mekanismer finns pa plats for att arbetare, vara medlemmar, ska kunna ta
till sig av den nya tekniken och ddrigenom kunna bidra med de betydande yrkes-
erfarenheter som dessa individer har. Ur ett fackligt perspektiv dr vara verktyg
for en aktiv industripolitik som nar arbetsplatsernas behov, engagemang pa
arbetsplatserna for hallbara arbeten med goda chanser till livslangt larande samt
en fungerande omstallning, verkningsfulla dven i tider av klimatomstallning.
Traditionella fackliga verktyg gor bestaende nytta.



Social hallbarhet i fokus i EU - mer behovs

Samtliga dimensioner av héllbarhetsbegreppet maste uppmarksammas i
arbetet med att forverkliga klimatomstallningen: miljomassig-, ekonomisk- och
social hallbarhet. Utformningen av den svenska och europeiska klimatpolitiken
behdver ta hansyn till politikens roll for konkurrenskraft och rdttvisa villkor for
omstéllningens effekter. Fler intressen dn endast de som ser till miljéfragorna
behdver darfor involveras. Pa EU-niva foreslas inférandet av en fond for rattvis
omstdllning, som kan fa betydelse for industrianstdlldas maojligheter till anpass-
ning ndr sektorer och branscher férandras till foljd av klimatframjande dtgarder.
Den fortsatta utformningen av klimatpolitiken behover ske med social dialog,
som involverar sammanslutningar for fack, arbetsgivare och branscher, for att
sdkerstdlla att klimatomstéllningen ocksa leder till en socialt hdllbar utveckling.

Aven den svenska klimatpolitiken beh&ver bli bittre pa att, i sin utformning, ta
med dimensioner av social hdllbarhet. Det handlar om jobbtrygghet genom in-
dustriell konkurrenskraft, sammanhallningen i Sverige mellan stad och land och
insatser for att manniskor ska kunna vara vinnare i klimatomstallningen.
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ORDLISTA

BAT - Best available techniques

CCs - Carbon capture and storage

ccu - Carbon capture and utilisation

CO2-eq - Koldioxidekvivalent

EEA - European Energy Agency

EU ETS - EU Emissions Trading System

ESD - Effort Sharing Decision

ESR - Effort Sharing Regulation

IED - Industrial emissions directive

IMF - International Monetary Fund

ILUC - Indirect land use change

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
LULUCF - Land use change land use change and forestry
MSR - Market Stability Reserv

PFAD - Palm Fatty Acid Distillate

RED Il - Renewable Energy Directive Il

RME - Rapsmetylester, en form av biobrénsle
UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change
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