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I februari 2016 tillsatte forbundsstyrelsen en lonepolitisk utredning. Utredningen har
arbetat fran maj 2016 till januari 2018.

Utredningens uppdrag har varit att analysera viktiga fragestéllningar kopplade till forbundets
lonepolitik; fran 6vergripande fragor angaende lonebildningen, synen pa loneokningarnas
fordelning och kopplingen till 16neséttningen pa de enskilda arbetsplatserna. Syftet ar att
tydliggora IF Metalls syn pa utvecklingen och presentera lonepolitiska stallningstaganden.

Utredningen har genomforts av en arbetsgrupp bestaende av fortroendevalda och
ombudsmaén. Avtalssekreteraren har varit ordférande i arbetsgruppen och ett sekretariat med
forbundsanstéllda har arbetat med att sammanstélla utredningens resonemang, analyser
och idéer. Under arbetets gang har arbetsgruppen bland annat triffat representanter fran
andra fackférbund och arbetsgivarorganisationer.

I utredningens arbetsgrupp har foljande personer deltagit: Veli-Pekka Saikkéila, avtalsse-
kreterare, Lars Ask, avdelning 27, Monika Benjaminsson, avdelning 34, Sam Davidsson,
avdelning 18, Lilli Istenes, avdelning 44, Tomas Karlsson, avdelning 2, Michael Lonn,
avdelning 32, Besim Matoshi, avdelning 40, Jan Nilsson, avdelning 36, Lena Nilsson,
avdelning 14, Roger Olsson, avdelning 51, Carita Svird, avdelning 33, Tomas With, vice
ordférande, och Maria Ostberg, avdelning 12. Sekretariatet har bestatt av Erica Sjolander,
Berit Bengtsson, Maja-Malin Ekelof och Goran Nilsson, samtliga forbundskontoret.

Foreliggande rapport fran arbetsgruppen ar utredningens resultat.

Stockholm i februari 2018

Veli-Pekka Saikkala
avtalssekreterare



I detta avsnitt sammanfattas IF Metalls l6nepolitiska stéillningstaganden.
I de efterfoljande avsnitten presenteras IF Metalls lonepolitiska mal, de bakomliggande
resonemangen och en analys av lonebildningen ur IF Metalls perspektiv.

Den internationellt konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll

IF Metall anser att den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor vara lonenormerande 1
Sverige. IF Metall bor darfor dven framover tillhora den konstellation som traffar de forsta
normerande avtalen.

IF Metall anser att Industriavtalet skapar ordning och reda i lonebildningen och ger norme-
ringen stadga. IF Metall bor fortsétta att i samverkan med 6vriga fackliga organisationer i
Facken inom industrin och tillsammans med industrins arbetsgivare, inom Industriavtalets
ram, utveckla den svenska lonebildningsmodellen.

Det bor finnas en 6ppenhet for att fler parter, med avtal inom den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn, kan bli barare av Industriavtalet. Eventuella nytillkommande méaste
da stédlla upp pa avtalets grundldggande viarderingar, samarbeten och forhandlingsordning
samt bejaka och arbeta for att starka kollektivavtalets stéllning pa arbetsmarknaden.

IF Metall &ar 6ppen for att utveckla samordningen inom LO ytterligare, utan att for den
skull gora avkall pa principen att lonenormeringen gors inom ramen for Industriavtalet.
Det ar viktigt for normeringens acceptans att IF Metall ocksa har en kontinuerlig dialog
med andra fackforbund utanfor LO och utanfor industrin.

Industrinormen ar forenlig med relativioneférandringar

IF Metalls uppfattning ar att tillampningen av "méarket” under senare ar ibland har blivit
for strikt. Forhandlingsresultat bor inte métas och jamforas pa hundradelen av en procent.
Daremot skulle en utveckling dar alltfler grupper lyckas hoja sina loner mer &n industri-
mérket hota hela modellen. Det motséger inte att det kan finnas skal for nagon grupp att
vid nagot tillfialle fa mer. Detta maste i sa fall vara allmént accepterat sa att kompensa-
tionskrav inte uppstar.

IF Metall anser att savil framvéxten av de sifferlosa avtalen som en 6kad statlig involvering
i lonefordelningen mellan olika grupper utgor allvarliga hot mot l6nebildningen. Dessa
metoder riskerar att leda till en flykt fran gemensamt ansvarstagande for en stabil
lonebildning i Sverige. Aven risken for okontrollerbara kompensationskrav tilltar. P4 ldngre
sikt riskerar en fortsatt statlig inblandning i relativlonefragan att forsvaga de fackliga
organisationerna.

IF Metall ska verka for att forstaelsen for industriarbetets virde 6kar hos andra grupper.
Det hénger ihop med att ocksa oka forstaelsen for betydelsen for kopplingen mellan
industriarbetets viarde och svensk industris konkurrenskraft. Med héinsyn till industrins
lonenormerande roll, virdet av stabilitet och forutsédgbarhet i I6nebildningen.



och behovet av att sdrskilt stodja grupper med relativt lagt loneldge, bor IF Metall inte
driva kravet pa att industriarbetare generellt sett ska ha hogre 16neékningar dn andra

grupper.

Jamstallda I6ner — dags for nasta steg

Att motverka loneskillnader mellan kvinnor och mén i olika sektorer pa arbetsmarknaden &r
ett langsiktigt arbete som kraver uthallighet och bredare atgérder 4n vad som kan astad-
kommas i avtalsrorelserna. IF Metall anser att det &dr viktigt att det kontinuerligt tas steg
som syftar till att fordndra kvinnors relativa 16n gentemot mén.

Det dr dags att ta ett nytt steg for att inom industrin utjamna léneskillnaderna mellan
konen, ett steg som maste bygga pa utveckling av arbetsuppgifter och kompetens.
Industriarbetets véardering och de industrianstillda kvinnornas loner maste ga hand i
hand. Eftersom andelen kvinnor ir stérre i de grupper som i dag har mindre kvalificerade
arbetsuppgifter, dr utbildningsinsatser och utveckling av arbetsuppgifter sarskilt viktigt
for kvinnorna.

Politik som verktyg &r viktig for att oka jamstédlldheten, men samtidigt dr det en balansgang
for politikerna att se till att deras politiska beslut inte medfor att de blandar sig i parter-
nas ansvar for 16nebildningen. Risken for kompensationskrav och flykt fran gemensamt
ansvarstagande kan tillta.

Med en framtidsinriktad familjepolitik och en satsning pa en mer jamstilld fordldraforsidkring
kan kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden stidrkas. Det kan bidra till mer jamstéllda

loner.

Starka kollektivavtalets stélining

Kollektivavtalet dr en grundsten i den svenska modellen och har en stark stillning pa
dagens arbetsmarknad. For fackforeningsrorelsen dr det av storsta vikt att det sa forblir.
IF Metalls strategi for att stérka kollektivavtalets stédllning kan sammanfattas i foljande
punkter:

o Arbeta for att 6ka organisationsgraden och kollektivavtalstickning inom IF
Metalls branscher och avtalsomraden.
o I samverkan inom LO, Facken inom industrin och med andra fackliga organ-

isationer arbeta for att 6ka organisationsgrad och kollektivavtalstdckning pa
svensk arbetsmarknad.

o Motarbeta forslag som inskrianker var konfliktratt.

o Viarna de rikstdckande kollektivavtalens stéllning och vérde. De rikstackande
kollektivavtalen ska vara sékra och bra golv for alla. Nya riksavtal ska inne-
halla bestdmmelser om l6neékningar som syftar till reala 16nedékningar.

o Arbeta for att vinda utvecklingen mot alltmer av sifferlosa avtal pa svensk
arbetsmarknad.
o I samverkan med arbetsgivarna utveckla ett tydligare forhallningssatt till

fragan om lag eller avtal. Vagvalet mellan lag och avtal bor avgoras utifran ett
langsiktigt och hallbart perspektiv och inte av tillfilliga omstandigheter.

o Arbeta for att starka partssystemet pa svensk arbetsmarknad.

o IF Metall ska hdvda den svenska kollektivavtalsmodellen pa europaniva och
verka for att arbetsmarknadens alla parter i Sverige gor detsamma.



Trygghet i férandring

Kraven pa fornyelse och omstillning paverkar manga av IF Metalls medlemmar
direkt. IF Metall anser att vdgen framéat maste besta av atgérder som samtidigt
framjar bade foretagens och de anstélldas trygghet och utveckling.

De rikstdckande kollektivavtalen ska innehalla nivaer pa de ldgsta lonerna som inne-
bar att alla skyddas av ett bra golv. Samtidigt ska det lokala lonesystemet inte ha
nagra tak utan utformas sa att det hela tiden finns drivkrafter for alla att utvecklas i
sina arbeten.

IF Metall anser att det ar hog tid for att satsningar pa kompetensutveckling tar fart.
Kompetensutveckling for de som i dag har en anstéllning ger en 6kad anstéllnings-
trygghet i framtiden samtidigt som forutsédttningarna for en positiv utveckling av
foretagens konkurrenskraft stirks. Kompetensutveckling maste bli en mojlighet men
ocksa en skyldighet for alla industriarbetare. IF Metall ska ansvara for losningar, pa
savil arbetsplatserna som i centrala avtal, som ger medlemmarna anstillningstrygg-
het och utveckling.

Staten behéver samverka med de avtalsbiarande parterna for att ta fram ett nationellt
system som framjar och forverkligar kompetensutveckling i arbetslivet samt medverka
till att det nationella systemet for korttidsarbete vid djupa kriser utvecklas till att
ocksa omfatta insatser for kompetensutveckling.

Lonebkningarnas fordelning
Riksavtal med angivna lonedkningar &r en forutsiattning for att IF Metalls 1onepolitiska
mal ska kunna nés.

IF Metall 4r av uppfattningen att den exakta utformningen av stupstockar och
individgarantier bor hanteras inom respektive avtalsomrade. IF Metalls standpunkt
ar att sifferlosa avtal utgor ett hot eftersom de forsvagar den kollektiva styrkan och
den fackliga organisationens mojlighet att paverka.

IF Metalls uppfattning &r att avtalskrav och lénedkningar kan uttryckas bade i krontal
och procent och att olika kombinationer kan och bér forekomma. Detta bland annat
beroende pa vilka mal parterna 6nskar uppna i forhandlingen. Det méaste finnas
utrymme for olika 16sningar i olika avtalsférhandlingar.

IF Metall ser nédviandigheten av laglonesatsningar, vilka behovs for att uppna malet
om jamstillda och rattvisa loner. Konstruktionen med en kombination av loneékning
uttryckt i procent och i kronor skapar forutsiattningar for laglonesatsning pa individniva
och kan bidra till att minska lénegapet mellan kvinnor och mén och mellan arbetare
och tjdnstemén pa vara arbetsplatser.

IF Metalls uppfattning &r att riksavtalen ska innehalla l4gsta l6ner och att dessa i
avtalsforhandlingarna ska 6ka mer procentuellt 4n de utgdende lonerna. I annat fall
kommer deras virde att urholkas och det paverkar l6neékningsnivan for hela kollektivet.



IF Metalls uppfattning dr att arbetet med lokala avtal om lonesystem bor intensifieras.
Detta eftersom vil fungerande lonesystem ér till fordel bade for arbetstagarna och
foretaget. De dr en viktig del i fornyelse- och omstillningsarbetet. De avtalade l6nesys-
temen maste vara sa konstruerade att nivan pa de lagsta lonerna halls uppe samtidigt
som dven de som redan har hiogre l6ner ska kunna 6ka sin 1on.

IF Metalls uppfattning 4r att det maste finnas utrymme for lokal 16neutveckling.
Det finns ingen motséittning i att sdtta méarket for hela arbetsmarknaden och samti-
digt vilja ha lokal loneutveckling.

IF Metalls uppfattning &r att om vinstdelnings- eller sa kallat bonussystem anvinds
sa bor det vara reglerat i lokala avtal om vinstdelning respektive bonus.

IF Metalls 16nepolitiska mal dr forankrade i forbundets grundliggande
dndamal och virderingar och hela den fackliga rorelsens arbete for fackliga
och mianskliga rittigheter. Lonepolitiken ska vigledas av viarderingar om
jamlikhet, solidaritet och frihet och forbundets 6vergripande mal:

— ett demokratiskt och jimstéllt samhélle och arbetsliv

— allas ratt till arbete

— rattvisa och goda anstédllningsvillkor

— trygghet i anstéllningen med bra arbetsvillkor, arbetsinnehall och arbetsmiljo.

IF Metalls 16nepolitiska mal kan sammanfattas i fem omraden.

Rikstackande kollektivavtal med bra golv

Kollektivavtalen pa riksniva (riksavtalen) ska fungera som ett golv som garanterar
alla en bra miniminiva. En hog kollektivavtalstdckning ska sdkerstélla att alla
anstidllda har ett bra golv. Kollektivavtalen ska bland annat innehalla bestammelser
om lédgsta loner, 16ne6kningar och allmédnna anstdllningsvillkor. Bra golv bidrar till en
konkurrenskraftig industri och forhindrar laglonekonkurrens mellan foretag. De lokalt
avtalade l6nesystemen i foretagen ska bygga nya golv och sdkra uppnadda lonenivaer.

Okad reallon

Reallonen ska oka for alla. De anstéllda ska ha del av det vixande produktionsvirdet
i form av 6kade realloner och andra materiella forbéattringar. Det ska ske pa ett satt
som utgar fran de samhéillsekonomiska forutsattningarna, ar langsiktigt hallbart samt
forenligt med bibehallen internationell konkurrenskraft och hog sysselsidttning i hela
samhillet.



Jamstéallda och rattvisa loner

Likvardiga arbeten ska ge likvérdig 16n. Lonerna ska vara jamstéllda. Inga loneskill-
nader ska forekomma till foljd av skillnader i kon, etnisk tillhorighet, alder, sexuell
laggning eller religion. Om diskriminering eller andra omotiverade loneskillnader
forekommer ska de elimineras.

Loneskillnaderna ska vara réttvisa. Skillnader i 16n ska i forsta hand utgé fran skill-
nader i arbetets krav. Ett arbete som stéller hogre krav pa kunskap, ansvar, skicklig-
het och anstrangning ska ge hogre 1on. Personliga kvalifikationer och resultat av en
arbetsinsats ska ocksa kunna paverka lonen.

Personlig utveckling av arbete och 16n

Alla anstéllda ska ha frihet att vdxa och utvecklas i arbetet. Arbetsuppgifterna ska
kunna bli fler och/eller mer kvalificerade, nya befogenheter ldggas till de gamla och
ansvaret utvidgas. Successivt ska alla kunna mota 6kade krav i befattningen och oka
sina kunskaper. Utveckling i arbete och kompetens ska i sin tur ligga till grund for en
personlig loneutveckling.

Solidarisk fordelning

De risker arbetslivet medfor och de vinster som skapas ska fordelas solidariskt.
Det 6kar tryggheten. Kollektivavtalen ska komplettera samhéllets trygghetssystem
nér det behovs och ar effektivt, exempelvis 1 hdndelse av sjukdom, arbetsskada, upp-
ségning pa grund av arbetsbrist och pensionering.



Lonebildningen éir den process som bestimmer vara loner. I propositionen
infor Medlingsinstitutets tillkomst definierades l6nebildning som den
samlade arbetskraftskostnadens utveckling for arbetsmarknaden i sin
helhet. I detta avsnitt diskuteras l6nebildningens mal och uppgifter, och hur
den fungerar i dag.

3.1 Lonebildningens uppgifter

Lonebildningen paverkar pris- och kostnadsutvecklingen i Sverige. Det gor att lone-
bildningens funktionssitt har stor inverkan pa ekonomi, sysselséttning och konkur-
renskraft. En vil fungerande 16nebildning &dr darfér av hogsta vikt. Medlingsinstitutet
angav i sin arsrapport for 2016 att en vil fungerande lonebildning bor ge reallonedk-
ningar, bidra till 6kad sysselsattning, medfora fa arbetsmarknadskonflikter, maojliggéra
forandringar i det relativa lonelédget och uppréatthalla den konkurrensutsatta sektorns
Ionenormerande roll och diarmed bidra till det svenska néringslivets internationella
konkurrenskraft.

Fran IF Metalls sida kan tilldggas att arbetsmarknadens parter ska ha ansvaret for
lonebildningen och att samordnade 16neférhandlingar déar respektive fackforbund och
arbetsgivarorganisation forhandlar sjalvstiandigt och tecknar branschvisa rikstdckande
kollektivavtal &r den modell som bor gélla.

Nationellt kan lonebildningen bidra till en effektivare produktion och hogre produk-
tivitet. Lokalt pa arbetsplatserna kan effektivitet och produktivitet frimjas genom
anvidndandet av en l6nesittning som uppmuntrar anstéllda att utvecklas och lédra i
arbetet. IF Metall anser att detta bor ske genom lokala avtal om l6nesystem.

3.2 Lonebildningen i dag

Grundlidggande for svensk lonebildning i dag 4r att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn sitter normen for arbetskraftskostnadsékningarna pa svensk arbets-
marknad. Det 4r ingen ny tanke. Under 1950- och 1960-talen fanns det en samsyn

om att det var sa det skulle fungera. Senare, under 1970- och 1980-talen, briots denna
princip. Under denna period fungerade lonebildningen daligt. Héga 16ne- och kostnads-
okningar skapade en pris- och lonespiral som forsdmrade foretagens konkurrenskraft
utan att forbattra arbetstagarnas kopkraft. Forst i och med Industriavtalets tecknande
1997 aterupprittades principen om att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
ska sdtta normen. I dag fungerar det i huvudsak sa att parterna inom industrin traffar
avtal som sedan blir vigledande for 6vriga parter pa arbetsmarknaden.

Industriavtalet

Industriavtalet har de senaste 20 aren fungerat som styrara for att astadkomma en
val fungerande 16nebildning. Sedan 1998 har de avtal som triffas mellan Industri-
avtalets parter haft en normerande roll for hela arbetsmarknaden. Industrins parter
har regelméssigt satt ett kostnadsmérke som ocksa stora delar av arbetsmarknaden i
ovrigt har accepterat.



Att vara lonenormerande innebér att sluta de forsta avtalen och ddrigenom "sétta ett
mirke” for 6vriga grupper pa arbetsmarknaden. Det finns en bred samsyn om att det
4r den internationellt konkurrensutsatta sektorn som ska vara léonenormerande.

Det grundar sig i den gemensamma uppfattningen om denna sektors betydelse for
samhéllsekonomin.

Vilka branscher som ingar i den internationellt konkurrensutsatta sektorn &r inte statiskt.
Det finns inget likhetstecken mellan internationellt konkurrensutsatt sektor och industri,
dven om dessa till stora delar sammanfaller. Delar av den verksamhet som traditionellt
har tillhort industrin dr i dag ”"outsourcad” till foretag i tjinstesektorn. Vidare finns
andra verksamheter utanfor industrin som tillh6r internationellt konkurrensutsatt
sektor, exempelvis de delar av tjdnstesektorn som &r beroende av industrins efter-
fragan, sa som transporter och industrinéra tjanster. Som svensk arbetsmarknad ar
organiserad i dag dr det dock parterna inom industrin som genom Industriavtalet i
praktiken fungerar som foretrddare for internationellt konkurrensutsatt sektor.

For att na legitimitet som normséttare kravs att en tillrdckligt stor grupp anstéllda
representeras, dir savil arbetare som tjdnstemén ingar. Vidare maste normeringen
vara pa en trovirdig niva som andra grupper kan stélla sig bakom. I det samman-
hanget ar det viktigt att de krav som stills utgar fran den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn men ocksa fran samhéillsekonomiska hénsyn. Slutligen, for att kunna
sétta ett marke kréavs tillracklig facklig kapacitet och styrka for att kunna uppna
forhandlingsresultat pa en niva som andra parter kan acceptera.

Industriavtalet

Industriavtalet dr ett samarbetsavtal mellan arbetsgivarorganisationerna inom
industrin och Facken inom industrin (GS, IF Metall, Livsmedelsarbetareforbundet,
Sveriges Ingenjorer och Unionen). Avtalet tecknades 1997 och uppdaterades senast
2016.

Industriavtalet syftar till att skapa langsiktig stabilitet och medverka till en vil fung-
erande l6nebildning. Malen &r att framja industrins konkurrenskraft och samtidigt
forbéattra villkoren for de industrianstéillda. En viktig princip &r att de forbundsavtal
som tecknas inom industrin ska utgora kostnadsnorm for arbetskraftskostnadsutveck-
lingen &ven pa ovriga arbetsmarknaden.

Industriavtalet innehaller en forhandlingsordning och ett samarbetsavtal som syftar
till att underlétta for parterna att i tid och utan konflikter sluta avtal som sedan kan
utgora kostnadsmérke. Forhandlingsordningen faststéller att forhandlingarna ska
paborjas senast tre manader innan de gamla kollektivavtalen l6per ut. Om parterna
inte har enats nir en manad aterstar finns enligt avtalet sidrskilda medlare, sa kallade
“opartiska ordférande” (OpO). Deras roll dr att hjédlpa parterna att tréaffa avtal i tid
som foljer Industriavtalets intentioner; loneskningar, goda villkor och stérkt konkur-
renskraft. OpO har rétt att 14gga egna forslag till 16sningar och kan ocksa skjuta upp
varslade stridsatgiarder. OpO utses av Industriradet, vilket bestar av ledande foretra-
dare for samtliga parter i industrin.




Utfallet gott under Industriavtalet

Det rader stor enighet om att 16nebildningen har fungerat relativt vil sedan mitten
av 1990-talet jamfort med den "normloshet” som radde under 1970- och 1980-talen.
Da steg de nominella lonerna kraftigt med dterkommande kostnadskriser for export-
industrin som f6ljd, samtidigt som den hoga inflationen gjorde att realloneutfallet for
lontagarna blev betydligt l4gre (se diagram 1.1).

I och med omlaggningen av den ekonomiska politiken vid 1990-talets borjan, da det
togs beslut om en sjédlvsténdig Riksbank och ett prisstabilitetsmal, inflationsmalet,
skapades ett nytt fundament for lonebildningen. Under senare delen av 1990-talet eta-
blerades med Industriavtalet och acceptansen av industrins lonenormerande roll ater
en vil fungerande lonebildning pa den svenska arbetsmarknaden.

Diagram 1.1 Nominell och real I6neutveckling

Kalla: Medlingsinstitutet

Under perioden med industriavtal har reallonecokningarna hittills uppgatt till drygt
60 procent for de industrianstéllda liksom for hela arbetsmarknaden (se diagram 1.2).
BNP-tillvéixt och industriproduktion har i genomsnitt utvecklats vil, om finanskrisen
undantas till och med mycket vil. Exporten har ¢kat och foretagens lonsamhet har
varit god. Med den vil fungerande lonebildningen har det varit mgjligt att kombinera
realloneokningar med en stark svensk konkurrenskraft.



Diagram 1.2 Reallon
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Kalla: Medlingsinstitutet och egna berékningar

Acceptans av industrinormen

I Sverige finns en brett forankrad uppfattning pa arbetsmarknaden att den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn ska faststélla ramen for l16nekostnadsutvecklingen.
Det ar viktigt for 16nebildningen att industrins parter inte behover tvivla pa att den
ovriga arbetsmarknaden stiller sig bakom uppfattningen att det 4r inom industrin
som de forsta normerande avtalen bor triaffas. Om inte industrins parter kan na accep-
tans for normeringen riskeras lonebildningen och den samhéllsekonomiska utveck-
lingen. Under perioden med Industriavtalet har det sa héar langt funnits en tillracklig
acceptans for denna syn, d&ven om det finns utmaningar. Nagot trovirdigt fackligt
alternativ till industrinormen, som samtidigt viarnar de rikstéckande kollektivavtalen
och hindrar en radikal decentralisering av 16nebildningen, finns inte i dag.

Samordning mellan parterna

Parterna inom industrin har i Industriavtalet atagit sig, var och en for sig och gemen-
samt, att verka for att kostnadsméarket inom industrin 4r den norm inom vilken 6vriga
parter pa arbetsmarknaden ska halla sig. Sammanhéallning och samordning pa respektive
sida &r viktig for lonebildningen. Den skapar stabilitet och mgjliggér en mer rattvis
fordelning. Den viktigaste samordningen &dger rum inom Facken inom industrin, L.O
och Svenskt Naringsliv. Det finns dven samordning inom den offentliga sektorn,
huvudsakligen inom Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Statens Arbetsgivarverk.

Infor en avtalsrorelse samordnar IF Metall sina krav med Facken inom industrin.
Forbunden enas da om en gemensam plattform med avtalskrav och langsiktiga avtalspoli-
tiska mal. Under avtalsrorelsen sker en néra samverkan. Férbunden har gemensamma



motparter i avtalsforhandlingarna. Samverkan ger de fackliga kraven extra tyngd och
forhindrar att arbetsgivarna spelar ut forbunden mot varandra. Samordning av avtal-
skraven genomfors dven inom LO. Det finns dock skillnader mellan forbunden géllan-
de synen pa normeringen. Det grundar sig i att LO-forbundens medlemmar verkar pa
olika delar av arbetsmarknaden och dédrmed delvis méter olika ekonomiska verklig-
heter. Ytterligare en nyckelfraga har handlat om hur léneskillnaderna mellan kvinno-
och mansdominerade yrken ska kunna minskas. Vid tva tillfillen under Industriav-
talsperioden, aren 2011 och 2015, har dessa skiljaktigheter lett till att LO-féorbunden
inte lyckats enas om en samordning.

Lonesattning enligt industrins parter

Nér industrinormen vl dr pa plats, i och med att de centrala kollektivavtalen har
tecknats i en avtalsrorelse, sitts sedan de faktiska lonerna direkt pa arbetsplatsen i
forhandlingar mellan den lokala fackliga organisationen och foretaget. For att fortlo-
pande 6ka industrins konkurrensformaga krévs god tillgang pa kvalificerade arbetsta-
gare. Rekrytering av framtidens industrianstéllda &dr beroende av att 16ne- och an-
stallningsvillkor 4r konkurrenskraftiga och att arbetsuppgifter och arbetsorganisation
utvecklas sa att arbetstagarnas formagor tas tillvara. Nedanstaende punkter anger
faktorer att ta hidnsyn till i den lokala lénesittningen:

Storre ansvar och 6kad svarighetsgrad i arbetsuppgifterna ska ge hogre 1on.

o Lonen ska vara differentierad och baseras pa den enskilde arbetstagarens
skicklighet, ansvar, kunnande och arbetstagarens sitt att uppfylla arbetsupp-
gifterna.

o Lonesattningen i foretagen bor utformas sa att den blir en drivkraft for utveck-
ling i arbetet och stimulerar till 6kad produktivitet och 6kad konkurrenskraft.

o Lonesattningen baseras pa vad som 6verenskommits i riksavtalet men den

lokala fackliga organisationen har méjlighet att forhandla till sig ytterligare
I6nedkningar efter hur de lokala forutsittningarna i det enskilda foretaget ser ut.

3.3 Aktorer i l6nebildningen

Arbetsmarknadens parter har ansvar for lonebildningen genom sin roll som kollektiv-
avtalsslutande parter. En grundldggande regel i den svenska modellen har varit att
staten inte ska intervenera i 1onebildningen. Trots det sa upprétthéalls och paverkas
I6nebildningen av flera olika aktorer.

HOg organisations- och tackningsgrad mojliggor sjalvbestammande

Svensk arbetsmarknad &r i dag i stor utstrickning reglerad genom kollektivavtal, men
flera fragor finns ocksa reglerade i lag. Fordelen med kollektivavtal dr bland annat den
stabilitet som det medfor, da forutsittningarna inte forandras med politiska majorite-
ter och den flexibilitet det kan ge mellan branscher och avtalsomraden.

Kollektivavtalsmodellen forutsitter att bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
ar valorganiserade och starka. Kollektivavtalen méaste ha en hog tédckningsgrad, det
vill sdga en stor andel av arbetstagarna maste omfattas av kollektivavtal. Det utgor
grunden for att parterna ska kunna ta ett stort ansvar for att skapa regler pa arbets-
marknaden. For att sjdlvbestidmmandet ska kunna bibehallas forutsitts att arbetsmark-
nadens parter tar ansvar for att reglera hela arbetsmarknaden. Det forutsitter att
staten bidrar till goda mojligheter for arbetsmarknadens organisationer att organisera
sina intressen och medlemmar.



Kollektivavtalet

Stockholms mureriarbetares fackforening tecknade ar 1869 det troligen forsta avtal
som uppfyller formen for att kallas kollektivavtal i Sverige.! Avtalet inneh6ll minimi-
Ionebestdmmelser, i syfte att hejda lonesdnkningar, och 16nerna angavs per timme.
Det senare var en nymodighet. Daglon hade varit det vanliga. Pa arbetsgivarsidan var
enskilda lokala arbetsgivare part.

Arbetsmarknadens parter dr 6msesidigt beroende av varandras strategival. Fackfor-
eningarna valde kollektivavtalsstrategin pa 1880-talet och under 1890-talet kom det
moderna kollektivavtalssystemet igang pa allvar. Fran borjan var lokala avtal,
géllande ett foretag eller en bransch pa en ort, den vanligaste formen. Genom att driva
lonerorelse ort for ort kunde de unga fackforbunden, med begriansade resurser, i vissa
fall, fa igenom likalydande kollektivavtal i hela landet.

Nar arbetsgivarorganisationerna insag att fackliga organisationer och kollektivavtal
var nagot som de skulle fa leva med valde de riksavtalsstrategin. Vid 1900-talets
borjan tecknades de forsta riksavtalen. Typografavtalet fran 1901 har kallats det
forsta riksavtalet i Sverige. Avtalet inneh6ll minimiveckoloner. Det tillkom genom
skiljedom men 1903 ars rikstdckande Typografavtal faststélldes genom férhandling.

Den 9 november 1905 sléts det forsta Verkstadsavtalet, i enlighet med ett medlingsforslag.
Formellt slots tva avtal mellan Sveriges Verkstadsforening och de berérda fackférbunden,
Jarn- och Metallarbetareforbundet, Gjutar-, Tra- samt Grov och Fabriksarbetarefor-
bunden. Avtalen undertecknades &ven av LO. De inneholl bestdmmelser om minimil6ner
och ackordsloner och utméarkte sig genom sin utforliga forhandlingsordning. Arbetet
med avtalet paborjades redan 1903, i samband med avvecklingen av storlockouten
inom verkstadsindustrin, di en partssammansatt femmannakommitté, med opartisk
ordférande, tillsattes.

Fore storstrejken 1909 hade 15 (alternativt 17 beroende pa definition) riksavtal slutits.
Riksavtalet 6kade successivt sin utbredning till allt storre delar av arbetsmarknaden
och hade vid 1930-talets slut slagit igenom. I LO:s verksamhetsberittelse gillande ar
1939 redovisas 106 riksavtal.

I december 2016 var 688 riksavtal registrerade hos Medlingsinstitutet. De omfattade
tillsammans omkring 3,5 miljoner arbetstagare. Om héngavtal rdknas med omfattade
de drygt 3,8 miljoner arbetstagare. Kollektivavtalen forhandlas av totalt 110 parter, 60
fackliga organisationer och 50 arbetsgivarorganisationer.

1 Adlercreutz, Axel (1954), Kollektivavtalet. Studier 6ver dess tillkomsthistoria. Lund: C. W. K. Gleerup




Arbetstagare och arbetsgivare

Den enskilde arbetsgivaren har i kraft av 4gandet en starkare stéllning 4n den enskilde
arbetstagaren. Genom facklig organisering kan styrkeforhallandena utjidmnas. Loner
och arbetsvillkor regleras genom kollektivavtal. For att sddana ska komma till stand
krévs en relativ maktbalans mellan arbetsmarknadens parter. Savil arbetsgivar- som
arbetstagarparten ar ansvarig for att avtalen efterlevs.

Pa arbetsgivarsidan &r antingen en arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgi-
vare kollektivavtalspart. Pa arbetstagarsidan &dr det alltid en organisation som &r part,
ddrav beteckningen kollektivavtal.

Arbetsgivarnas incitament for att teckna kollektivavtal ar, nagot forenklat, att de
onskar ekonomisk forutsdgbarhet och fredsplikt. For de fackliga organisationerna ar
kollektivavtalet ett viktigt verktyg for att minska arbetsgivarnas maktovertag och
hindra godtycklig behandling av de anstéllda, och pa sa vis skapa goda léner och
arbetsvillkor for arbetstagarna. For bada parter fyller kollektivavtalet en viktig funk-
tion genom att hindra inb6rdes konkurrens. Det ligger i arbetstagarnas gemensamma
intresse att kollektivavtalet hindrar att arbetstagare séljer sin arbetskraft billigare 4n
vad avtalet anger. Pa arbetsgivarsidan uppstar med kollektivavtal kostnadsneutralitet
mellan foretag verksamma pa den svenska marknaden.

Den svenska nuvarande kollektivavtalsmodellen bygger pa en hog organisationsgrad
pa omse sidor och att kollektivavtalet har en hog tackningsgrad, det vill séga att en
stor andel av arbetstagarna omfattas. Nar organisations- och/eller tackningsgraden
sjunker dventyrar det nuvarande lonebildningsmodell och hela kollektivavtalsmodel-
lens legitimitet.

Ansvarsfordelningen mellan staten och parterna

Staten har en grundlaggande uppgift i att skapa langsiktigt stabila férhallanden for
arbetsmarknaden. Statens viktigaste instrument for att astadkomma detta &r finans-
och penningpolitiken. Riksdag och regering har det 6vergripande ansvaret for den
ekonomiska politiken och fér hur landet styrs. Ansvaret for den operativa penningpo-
litiken har riksdagen delegerat till Riksbanken. Lonebildningen dr arbetsmarknads-
parternas ansvar. Denna ansvarsfordelning ér de flesta 6verens om. Anda uttrycker
framtriddande foretriadare for olika politiska partier relativt ofta uppfattningar som
syftar till att paverka lonebildningen och ofta &ven fordelning av loneékningar mellan
olika grupper.

Exempelvis uttrycker politiker pa riksniva ibland uppfattningar om lénenivan for
vissa yrkesgrupper. Da handlar det oftast om nagon grupp som de anser bér ha mer i
Ioneokningar. Under senare ar har det ocksa fattats politiska beslut med konsekvenser for
bade l6nedkningarnas storlek och férdelningen mellan grupper av offentligt anstéllda.
Det tydligaste exemplet &dr det ldrarlonelyft som triadde i kraft i mitten av 2016, dar
staten gick in med pengar for att kunna hija lonerna for sarskilt kvalificerade larare.



Det ar ocksa relativt vanligt att borgerliga politiska foretriadare framfor synpunkter
om att nivan pa de lagsta lonerna ar for hoga. I samband med de tva senaste avtalsro-
relserna lanserade flera borgerliga partier olika lagforslag med syfte att skapa ldgre
ingangsloner, som de hotade gora till verklighet om inte arbetsmarknadens parter
tecknade avtal om ldgre ingangsloner. En debatt som forts under samma tid ror till-
gangen pa och mojligheten att skapa sa kallade “enkla jobb” till légre loner.

Samspelet mellan arbetsmarknadens parter och staten dr omfattande och langtgaende.
Instabilitet pa arbetsmarknaden, 6verskott och underskott pa arbetskraft, hanteras
genom arbetsloshetsforsékringen, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik.

Lonebildningens fordelningsdimension har historiskt sett uteslutande varit en fraga
for parterna. Statens roll i detta sammanhang dr att bista med andra férdelningspoli-
tiska losningar (genom skatte- och valfardspolitik).

Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet som inréattades ar 2000 &r en statligt inrdttad myndighet med
uppdrag att medla i arbetstvister, ansvara for den officiella lIonestatistiken och arbeta
for en vil fungerande lonebildning. Det senare innebar bland annat att verka for att
den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar l6nenormerande. I myndighetens
instruktioner ges ddrmed industriavtalet en sarstillning.

Myndighetens tolkning av uppdraget har blivit alltmer kontroversiellt. Kritiker menar att
man tolkar de normerande avtalens kostnadsmérke for strikt, ndgot som man menar
minskar mojligheten att uppna jamstéllda loner. Krav pa att Medlingsinstitutets upp-
drag ska utredas och eventuellt 4ndras har rests fran olika aktérer som menar att den
nuvarande tolkningen star i vagen for relativloneforandringar som skulle behovas for
att motverka strukturella loneskillnader.



Det finns ett antal faktorer och restriktioner som behover tas héinsyn till
i lonebildningen. I detta avsnitt gors en genomgang av det ramverk inom
vilket 16nebildningen sker.

4.1 Internationell konkurrenskraft en viktig restriktion for I6nebildningen

En liten, 6ppen ekonomi som Sverige &r starkt beroende av omvérlden. Globaliseringen
har pagatt lange och fortsitter att paverka industrins forutsattningar. I dag star
exporten for ungefir 45 procent av BNP medan importens andel 4r nagot lagre.
Ungefir en femtedel av de personer som arbetar inom det svenska néringslivet ar
anstidllda i utlandsdgda foretag, samtidigt som antalet svenska foretag utomlands,
liksom antalet anstillda i svenskdgda koncerner utomlands, dkar.

Samtidigt som svensk ekonomi &dr beroende av utrikeshandeln gor 6ppenheten Sverige
sarbart for hindelseutvecklingen i omvérlden, bade vad géller geopolitik och forénd-
ringar i efterfragan. Konkurrenstrycket dr dessutom hart i de svensketablerade
foretag och branscher som ocksa verkar utanfor Sverige. Det gor att priserna som
dessa foretag kan ta ut 1 hog utstrackning sétts pa den internationella marknaden.
Det begriansar moéjligheterna att justera priser efter 1oneskningar i Sverige.

Eventuella obalanser mot omvirlden mérks forst och tydligast i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Det &r anstéllda inom dessa branscher som forst drabbas
om balansen inte uppréatthéalls. Att ta hdnsyn till Sveriges internationella konkurrens-
kraft ar darfor en viktig restriktion vid analyser av léneutrymmet i svensk ekonomi.

Globaliseringen, "’tjanstefieringen” och dess betydelse for I6nebildningen
Loénebildningsmodellen dr uppbyggd med utgangspunkt i den lilla 6ppna utrikeshan-
delsberoende ekonomin som linge kdnnetecknat Sverige och som fortfarande &r grunden
for vart valstand. Svensk utrikeshandel tar till storsta delen sin utgangspunkt i en
varuproduktion som sker i svenska industriforetag, branscher och viardekedjor. Alla
har dock inte klart for sig att industrin fortfarande spelar en betydande roll i svensk
ekonomi. De ser att traditionell industri krymper men missar den 6kade komplexitet
som finns i dag.

Industrin i Sverige har i dag en helt annan struktur &n forr. Numera &r industrin
integrerad i langa foradlingskedjor globalt. De stora féretagen har ofta fler anstéllda
utomlands an i Sverige. Dessutom &r industriproduktion i dag inte bara produktion
av varor, utan en allt storre del av industrins foradlingsvéarde harror fran tjanster
kopplade till dessa varor pa olika sétt. Ar 2000 utgjorde tjénster knappt sex procent
av tillverkningsindustrins totala produktion. Den andelen hade 2014 6kat till nédra

18 procent. Aven industrins leverantorer ar i 6kad omfattning rena tjénsteforetag.
Traditionella uppdelningar i tjédnster och varor ger darfor i dag en direkt felaktig bild
av industrins storlek och betydelse. Tjansteleverantorerna finns i vixande grad bade i
Sverige och utomlands.



Tjansteinnehallet i industrins produkter och tjdnsternas andel av vardeskapandet har
okat men mycket av det viardet skulle inte skapas om det inte fanns en fysisk produkt
i botten. Den svenska delen av foradlingsviardet maste skapas pa ett sédtt som ar inter-
nationellt konkurrenskraftigt. Det utgor en viktig restriktion for l6nebildningen.

EU och betydelsen for [6nebildningen

Sveriges medlemskap i EU &r ocksa en omsténdighet som kan ha betydelse for hur
lonebildningen fungerar. EU-medlemskapet paverkar lénebildning och arbetsmarknad
1 Sverige genom att det i princip rader fri rorlighet for arbetskraft inom EU och genom
att politiska beslut och rattsutslag pa EU-niva direkt paverkar forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r i viktiga avseenden annorlunda &n manga
andra EU-landers. Dér dr arbetsmarknaderna i hog utstrickning reglerade genom
lagstiftning, vilket ocksa gor att det 4r genom lagstiftning som de flesta EU-direktiv
forvintas implementeras. Det gar emot viktiga principer i den svenska modellen.

Fria kapitalfloden och betydelsen for I6nebildningen

Forutsattningarna for loneutvecklingen dndrades vésentligt i samband med att
valutaregleringen avskaffades. I industrilinderna skedde det mellan aren 1975 och
1991; for Sveriges del 1989. Dérefter kunde det finansiella kapitalet floda fritt mellan
olika valutaomraden och de finansiella flodena 6ver landsgrianserna 6kade da mycket
snabbt. Beloppen som omsétts pa valutamarknaden &r gigantiska. I april 2016
handlade det om i genomsnitt knappt 45 000 miljarder kronor om dagen?, vilket ar
ungefar 10 gdnger mer 4n vad Sveriges BNP &r pa ett helt ar.

Viljarna utvirderar politiken genom att rosta i allménna val vart fjirde ar. Marknadens
aktorer utvirderar ett lands penning- och finanspolitik flera ganger per dag. Aven
héandelser pa arbetsmarknaden kan sénda signaler till marknadens aktorer som
direkt paverkar valutafloden, réantor och investeringar. Kraven har i och med detta
blivit betydligt hogre pa att loneskningarna ska medféra att ett internationellt
bestamt kapitalavkastningskrav adr uppfyllt och att inflationen halls i schack. Gors
inte det soker sig det finansiella kapitalet till andra ekonomier som uppfyller dessa
krav, eller s& kraver det hog réanta pa sina finansiella placeringar.

For en liten 6ppen ekonomi som den svenska innebér det att kapitalavkastningen
styrs av kapitalavkastningskravet i omvéirlden. Om avkastningen pa verksamhet i
Sverige skulle vara betydligt ldgre 4n i var omvirld skulle investeringsnivan hér sjunka.
Kapitaldgarna skulle vilja att l14dgga sina investeringar nagon annanstans.

Det innebéar att endast de foretag och investeringsprojekt déar kapitaldgarna ersétts
for sin insats av kapital enligt det internationellt bestamda kapitalavkastningskravet
kommer att finnas kvar. Hogre 1oneékningar ger storre loneandel och mindre vinstandel.
Alltsa stéller internationella kapitalavkastningskrav krav vad géller 1one- och
vinstandelens storlek.

25,1 hiljoner dollar enligt Bank for International Settlements, ett aktiebolag som &gs av ett sextiotal
centralbanker, déribland Riksbanken.



De fackliga organisationernas uppgift ar att se till att de anstéllda far del av ett
véaxande produktionsresultat och helst sa mycket som majligt. Men om nivan pa
kapitalavkastningen i Sverige pressas tillbaka for mycket blir investeringsnivan for
lag. Det internationella kapitalavkastningskravet utgor darfor en nyckelfaktor for
I6nebildningen i Sverige.

Utgangspunkt for IF Metalls agerande

Konkurrenskraften ar avgorande for att svenska foretag ska kunna fortsitta att
hévda sig i den internationella konkurrensen. Saledes &r det en viktig restriktion for
lonebildningen. For hog loneskningstakt leder till forsvagad export, minskade inves-
teringar och sjunkande sysselsittning. For 1ag loneokningstakt leder till 1ag inhemsk
efterfragan, minskade investeringar och sjunkande sysselsdttning.

Industrins fortsatta betydelse ar en viktig utgangspunkt for svensk 16nebildning.
En 6kad betydelse for tjanster kopplat till industrins forddling och utékade globala
viardekedjor har inte dndrat detta samband.

Det svenska medlemskapet i EU ger manga fordelar. Hur EU utvecklas beror pa de
politiska styrkeforhallandena. Beslut inom EU far stora effekter pa svensk arbetsmark-
nad. Det &ar darfor viktigt att IF Metall engagerar sig och forséker paverka de beslut
som fattas.

De fria kapitalrorelserna medfor att avkastning pa kapital i Sverige méaste vara pa
ungefar samma niva som i omvéarlden. I annat fall kommer den nédvandiga férnyelsen
av svensk industri att stanna av. Risken ar att foretagen lagger sina investeringar
nagon annanstans om avkastningen ir béttre dér.

Ett rimligt mal ar att Sverige, trots sin litenhet, inte ska uppfattas som mer riskabelt
att investera i &n andra industrialiserade ldnder. Ordning och reda i de offentliga
finanserna, en inflationstakt i ndrheten av inflationsmalet, en valuta med trovardig
vixelkurs och en vil fungerande arbetsmarknad kan bidra till att detta mal uppfylls.

4.2 Inflationsmalets och sysselsattningens betydelse for I6nebildningen

Pa 1990-talet 4ndrades regler och ramverk for den ekonomiska politiken i Sverige. |
penningpolitiken fick inflationsmalet en 6verordnad roll och Riksbankens oberoende
stéllning stérktes. Aven finanspolitiken fick tydligare mal och restriktioner, som utgiftstak
och 6verskottsmal. Fordndringarna medforde att de samhéallsekonomiska forutsétt-
ningarna for lonebildningen blev mer stabila och forutsdgbara. Férandringarna med-
forde ocksa att lonebildningen fick nya samhéallsekonomiska forutsattningar att ta
hénsyn till, som att utga fran det géllande inflationsmalet och att beakta 16nebildningens
effekter pa sysselsdttningen.



Riksbanken ansvarar for penningpolitiken. Inflationsmalet syftar till att uppréatthalla
stabila priser, vilket av Riksbanken konkretiserats med att konsumentpriserna i
Sverige ska 6ka med tva procent per ar. Penningpolitiken utformas utifran forvéant-
ningar om inflationsutvecklingen pa ett till tva ars sikt.

Utvecklingen av l6ner och andra arbetskraftskostnader ar centrala faktorer for infla-
tionen. For att uppskatta loneutvecklingen anvinder Riksbanken information om
traffade avtal och prognosmodeller for sambanden mellan sysselséattning, arbetsloshet
och loner. Bade parternas agerande och marknadskrafterna har betydelse. Parterna
maste déarfor ta hdnsyn till inflationen. Lonekraven ska utgéa ifran inflationsmalet.
Riskerar inflationen att 6verskrida malet hojer Riksbanken rantan vilket leder till 1ag
inhemsk efterfragan, minskade investeringar och sjunkande sysselsdttning.

Inflationsmalet har skédrpt malkonflikten mellan 16ner och sysselsidttning samt dkat
parternas ansvar for sysselsittningen. Men det 4r inte bara parternas agerande som
har betydelse. Riksbankens penningpolitiska beslut har stor inverkan péa sysselsatt-
ningen, liksom politiska beslut fattade av regering och riksdag.

Vaxelkursen och lénebildningen

Sverige har sedan november 1992 haft en rorlig vixelkurs mot omvérldens olika
valutor. Aktuell valutakurs bestdms i dag pa valutamarknaden. Vaxelkursutvecklingen
har betydelse for kostnadsbilden i den internationellt konkurrensutsatta sektorn.
Nar kronan stérks blir svensk produktion dyrare, vilket paverkar exporten negativt.
En svagare krona ger motsatt effekt. Anda vare sig kan eller bor hénsyn tas till
framtida vixelkursutveckling nir uppskattningar av loneutrymmet gors. Fluktuatio-
nerna i vixelkursen kan vara kraftiga och dessutom svara att vare sig forutspa eller
hérleda till en specifik orsak.

Lonebildningen kan dock paverka véxelkursen. Vid loneékningar pa en niva som
riskerar att hota inflationsmalet kommer Riksbanken att agera med hojd rianta, vilket
pa kort sikt stirker vixelkursen och saledes paverkar de svenska foretagens konkur-
renskraft negativt.

Utgangspunkt for IF Metalls agerande

Sverige kommer dven under 6verskadlig tid att ha kvar en nationell penningpolitik
med inflationsmal, en sjalvstiandig Riksbank, en nationell valuta och riantereglering
samt en rorlig viaxelkurs.

Eftersom malet 4r reallonedkningar ar det viktigt for 16nebildningen att inflationen
halls pa en forutséigbar, stabil niva. Inflationsmalet 4r darfor dven fortsdttningsvis en
viktig restriktion for de fackliga lonekraven och bedémningen av en avtalsuppgorelse.

Om parterna skulle forsoka ta hiansyn till viaxelkursens utveckling nar de forhandlar
om nya loner riskeras att lonebildningen blir mer instabil och att obalanser i den
samhéllsekonomiska utvecklingen forstiarks. Darfor dr slutsatsen att parterna inte bor
ta hansyn till vaxelkursens svéingningar néir de uppskattar l6neutrymmet. Lonebildningen
kan paverka utvecklingen av arbetsloshet och sysselsattning. Savil for hoga som for
laga lonedkningar kan leda till l4gre sysselséttning och hogre arbetsloshet.



4.3 Okad produktivitet en nyckelfaktor for 6kad realldn

En viktig komponent for att sta sig i internationell konkurrens &r stiandiga produktivi-
tetsforbattringar. Produktiviteten 6kar nédr mer kvantitet eller kvalitet kan produceras
med en oférdndrad insats, ofta antal arbetade timmar. Tillsammans med prisutveck-
lingen utgor produktivitetsutvecklingen grunden for ett foretags lonsamhet savél som
for hallbara l6neékningar till de anstéllda.

Pa kort sikt paverkas produktiviteten av forédndringar i resursutnyttjande. Ett talande
exempel dr utvecklingen i samband med finanskrisen 2008. Produktionen f6ll drama-
tiskt medan antal arbetade timmar inte kunde justeras ned i samma takt, vilket ledde
till ett stort ras i produktivitet. Nar sedan produktionen skét i hojden 2010 ckade
kapacitetsutnyttjandet stort, vilket ledde till tillfalligt rekordhoga produktivitetssiffror.

Pa langre sikt har produktivitetsutveckling ofta koppling till investeringar i arbets-
kraftens kompetens, i realkapital (maskiner, lokaler och programvara), i forskning och
utveckling eller i hur verksamheter organiseras. Teknikutvecklingen i industrin har
lange varit snabb och automatisering/robotisering har lange pagatt. Den allt effektivare
industriproduktionen har varit en viktig forutsiattning for den goda produktivitetsut-
vecklingen och realloneutvecklingen de senaste decennierna.

Sedan 2007 har produktivitetsutvecklingen i svensk industri varit tdmligen ddmpad,
sarskilt om man jaimfor med rekordaren dessférinnan. Det &r dock ingen svensk fore-
teelse att produktivitetsutvecklingen bromsat in, utan nagot som kan skoénjas i hela
Europa. Det dr delvis ett resultat av kvardrojande effekter fran finanskrisen, vilket
bland annat resulterat i en ldgre investeringstakt. Bland orsakerna finns ocksa ett
lagre genomslag for teknisk utveckling.

Utgangspunkt for IF Metalls agerande

Laga investeringar himmar produktivitetsutvecklingen. For att sta sig i den inter-
nationella konkurrensen krivs att investeringarna ékar. Detta &r en viktig utmaning
framat. Genom investeringar i maskiner, byggnader, FoU, kompetensutveckling och
utveckling i arbetet gynnas produktivitetsutvecklingen.

Industrin har alltid och kommer 4ven fortsédttningsvis att omvandlas till f61jd av
teknisk utveckling. Jobben och arbetets innehall fordndras stdndigt. Det finns saval
mojligheter som utmaningar med de pagéende férdndringarna av produktionen och
arbetsorganisationen. Beroende pa utfallet av dessa férdndringar kan de paverka
I6nebildningen pa olika satt.



4.4 Att bedoma l6neutrymmet — Basta mojliga

Facken inom industrin anvéinder tva olika ansatser for att bedoma loneutrymmet och
komma fram till en 14mplig niva pa lonekraven. Den ena bygger pa en uppskattning
av pris- och produktivitetsutvecklingen i Sverige och den andra pa tumregeln "I takt
med Europa”, det vill séga en jamforelse av arbetskraftskostnadsutvecklingen i Sverige
och i viktiga europeiska k onkurrentléander. Oavsett vilken ansats som anvinds bor
ocksa en avstdmning goras av Sveriges internationella konkurrenskraft. Detta utgor
tillsammans med inflationsmalet en viktig restriktion i l6nebildningen. Facken inom
industrins analys for att na en hallbar l6neékningstakt redovisas i rapporten Bdsta
mojliga’.

Malséttningarna for lonebildningen dr 6kad reallon och hiog sysselséttning. Det kraver
en l16nedkningstakt som varken ar for hog eller for lag. For att hitta ratt niva behover
en rad nyckelfaktorer uppskattas. Det handlar om produktivitetsutvecklingen och

det internationella kapitalavkastningskravet, vilka priser foretagen kan ta for
sina varor, liksom nivan pa bytesforhallandet. Det senare &r ett matt pa forhallandet
mellan utvecklingen av export- och importpriserna. Om exportpriserna 6kar mer dn
importpriserna forbéttras det svenska bytesforhallandet och det nominella och reala
loneutrymmet 6kar. Parterna bor inte fasta avseende vid tillfidlliga foréandringar i
inflation, vixelkurs eller rantor eftersom dessa kan fluktuera mycket, ofta utan att det
tydligt gar att hirleda till en orsak.

3 Rapporten "Basta mojliga — om I6nebildning och samhallsekonomi” finns att hamta pa Facken inom
industrins hemsida.



Industriavtalet har fungerat stabiliserande for svensk 16nebildning och
bidragit till en lang rad ar av realloneékningar. Det finns dock en mangd
utmaningar for lonebildningen som behover moétas for att den fortsatta
utvecklingen ska bli lyckosam. I detta avsnitt lyfts ett antal shidana utmaningar.

5.1 Industrins fornyelseférmaga

Formagan till industriell fornyelse &r central for mojligheterna till fortsatta reala lone-
okningar. Utmaningarna fran var omvérld och sektorns betydelse for svensk ekonomi
och vilfard staller hela tiden stora krav pa god utvecklingsférmaga hos industrin.
Ska svensk industri hévda sig i den internationella konkurrensen maéste férnyelse-
formagan vara stor. Det maste vara intressant att investera och utveckla industriell
verksamhet i Sverige.

Samhillets investeringar i infrastruktur, forskning och utbildning har en avgérande
betydelse for industrins fornyelseforméga. En industripolitik som mer direkt tar sikte
pa att framja industrins utveckling &r ocksa viktig for att uppréatthalla en god fornyel-
seformaga.

Konkurrensen som foretagen méter maste till stor del métas med okad produktivitet
hos tillverkare av varor och industritjdnster. Produktiviteten i svensk industri har i
jamforelse med andra lidnder legat pa en imponerande hog niva. Detta géller séarskilt
perioden fram till finanskrisen.

Den hioga produktiviteten medfor att de varor och tjénster som tillverkas inom industrin
ar konkurrenskraftiga. For att bevara produktiviteten méaste dock arbetskraftens
kompetens underhallas och utvecklas. Ny arbetskraft som tillférs industrin och redan
anstéllda maste ha en utvecklad och vil inriktad kompetens.

Industrin staller nya och 6kade krav pa de anstéllda

Arbetsinnehéllet &r mycket varierande for de som jobbar inom industrin, och kunskaps-
nivan har forandrats over tid. Svensk produktkvalitet star sig vél, men &r hela tiden
beroende av en skicklig arbetsstyrka. Foretagen behéver kunniga, flexibla och enga-
gerade arbetare ndr produktionens villkor férdndras och konkurrensen okar. Fler av
IF Metalls medlemmar kommer att ha yrkesutbildning i botten nér de anstéills i
industrin. For arbetstagarna blir det allt viktigare for den framtida loneutvecklingen
att ha mojlighet till att utvecklas i arbetet och att ha tillgang till vidareutbildning.
Larandet i arbetslivet har en viktig roll. Kraven pa omstéllning gor det viktigt med
breda yrkeskunskaper. Nyckelkompetenser maste ocksa vardas. Utbildningskraven
okar for bade industriarbetare och tjanstemén.

Parterna kan bidra till industrins férnyelse genom ett partsgemensamt arbete for
industriell utveckling samt genom att féra en lonepolitik som framjar ldrande,
utbildning och utveckling i arbetet.



5.2 Omestallningsféormagan i industrin och i hela ekonomin

Ekonomin och arbetsmarknaden &r i stéindig fordndring. Globaliseringen och digitali-
seringen Oppnar upp nya mojligheter for tillvixt och produktivitetsékningar. Det i sin
tur skapar utrymme for realloneékningar. Trots detta genererar strukturomvandling
ofta spanningar och osdkerhet i samhaéllet. Nar arbetsuppgifter och yrken utvecklas,
fornyas eller ersitts sa paverkar det obonhorligen ménniskors livssituation. For att de
positiva effekterna av strukturomvandlingen ska 6verviga dr omstéllningsformagan
helt avgorande.

Nér personer som genomgar fordndringar har en inkomsttrygghet att luta sig mot
reduceras de spdnningar som strukturomvandlingen skapar. Om utvecklingen gor att
personer kan ga vidare till mer kvalificerade arbeten med béttre loner ar strukturom-
vandling positiv for bade samhéllsekonomin och individen. For att sa ska ske dr det
avgorande att personer i arbetskraften ges de instrument de behover for att kunna
stédlla om till en ny arbetsmarknad. Det kraver en politik for 6kad trygghet och mera
utbildningsinsatser vid fordndringar.

Lika viktigt dr instéllningen hos parterna. Om arbetsgivarnas reaktion pa omvarlds-
fordandringar ar att vilja forsdmra avtalen riskerar det att elda pa bilden att struk-
turomvandling 4r nagot negativt som man maste skydda sig emot. Om de reagerar pa
behovet av mer flexibilitet med att forenkla arbetsuppgifter till den grad att personal
blir utbytbar, istéllet for att oka flexibiliteten genom att kompetensutveckla befintlig
personal, da undergraver det viljan till utveckling och fordndring. Likasa kan de
fackliga organisationerna forsdmra omstillningsformagan genom att forséka forsena
och fordyra nedldggningar och driftsinskriankningar. Vad som krévs ar istéllet modeller
for kontinuerlig kompetensutveckling, liksom mgjlighet till utbildning vid omstéllning.
Pa sa sitt kan fordelarna av strukturomvandlingen tas tillvara.

5.3 Arbetsgivarnas strategier

Rétten att organisera sig fackligt utgor en av ILO:s atta kdrnkonventioner. Fortfarande
ar dock de fackliga rattigheterna omstridda, definitivt globalt men 4ven i viss méan i
Sverige. Konfliktrétten ifragasétts av flera aktorer, med Svenskt Néringsliv i spetsen,
som menar att den ar alltfor langtgaende. En forsvagad konfliktratt skulle kraftigt
forandra maktbalansen mellan fackforbund och arbetsgivare och pa det sattet forsvara
de fackliga organisationernas mdjligheter att uppriatthalla kollektivavtalsmodellen
samt varna och utoka sina rattigheter och mgjligheter.

Ytterligare en stark onskan hos flera arbetsgivare ar 6kad dispositivitet i avtalen, det
vill sdga 6nskemal om féarre eller inga tvingande regler i kollektivavtalen. Arbetsgivare
vill helt enkelt att de ska kunna avgora pa lokal niva eller allra helst mellan arbets-
givaren och den enskilde arbetstagaren om avtalet ska f6ljas. De vill inte ha vare sig
riksavtalade 16neékningar eller individgarantier, utan vill att sddant ska kunna
avgoras av hur bra ett specifikt foretag gar.



Behovet av flexibilitet och anvandandet av otrygga anstallningsformer
Arbetsgivarna stéller i allt hogre utstriackning krav pa 6kad flexibilitet?. Det far flera
konsekvenser for IF Metalls medlemmar. Korta och upprepade visstidsanstdllningar
har blivit vanligt och en numera vanlig anlitandeform i manga branscher dér

IF Metalls medlemmar arbetar dr att anvénda inhyrd arbetskraft fran bemanningsforetag?®.
Pa det sittet ser foretagen en mgjlighet att snabbare foréndra storleken pa arbetsstyrkan
efter forandringar i orderbockerna. For arbetstagarna innebér det storre otrygghet och
det far ocksa konsekvenser for hela arbetsorganisationen. P4 flera foretag utformas
arbetsbeskrivningar som gor det enklare att byta ut folk. Arbetsuppgifter renodlas och
forenklas for att arbetskraften ska bli mer utbytbar. Det bildas en grupp av arbetsta-
gare som far svarare att utvecklas och saledes att hija sin 16n. Samtidigt far en annan
grupp alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. Pa det séttet skapas en splittring mellan
olika grupper pa arbetsplatsen.

For en god loneutveckling krévs att arbetstagare har mojlighet att utvecklas pa
arbetsplatsen. Det forsvaras av den polarisering som sker i och med arbetsgivarnas
onskan om mer flexibilitet i produktionen. En utmaning 4r att hitta andra vagar for
att skapa flexibilitet. I IF Metalls strategi Hallbart arbete lyfts exempelvis att man
kan fa en 6kad flexibilitet genom att fler personer lar sig flera uppgifter. Saledes finns
mojlighet till arbetsrotation dir de anstéillda kan utfora de uppgifter som for dagen
behovs. Kompetensutveckling dr darfor en viktig del i att mota foretagens 6kade krav
pa flexibilitet i produktionen.

5.4 Kollektivavtalets framtid och facklig styrka — maktbalansen

Kollektivavtalet dr en grundsten i den svenska modellen och har en stark stéllning

pa dagens arbetsmarknad. For fackféreningsrorelsen ar det av storsta vikt att det sa
forblir. Kollektivavtalet dr det dokument som reglerar forhallandet med motparten och
séaledes uppréatthaller maktbalansen mellan parterna. Det finns dock stromningar som
riskerar att leda till en forsvagning av kollektivavtalets betydelse. Ett exempel 4r
utvecklingen mot sifferlésa avtal och okade individuella 16sningar, istéllet for kollektiva
dito. Ett annat exempel &r risken for 6kad lagstiftning pa bekostnad av kollektivavtalen.

Ytterligare ett hot mot kollektivavtalets stédllning handlar om arbetsgivarnas instéll-
ning till de fackliga organisationernas konfliktratt, som de kraftigt vill begransa.
Om de blir framgangsrika i det forsvagas det svenska kollektivavtalssystemet och
mojligheterna att bedriva en solidarisk och ansvarsfull 1onepolitik.

Arbetsgivarna har under lang tid bedrivet en kampanj som syftar till att begrinsa
fackens mojligheter att vidta konfliktatgiarder. Deras kampanj ser nu ut att na allt
storre framgangar. Alla de borgerliga partierna har, pa lite olika sétt, signalerat att de
vill 4ndra konfliktreglerna. Om det sker kommer det svenska kollektivavtalssystemet
att forsvagas. Det finns en risk for att sddana forandringar innebéar slutet pa mojlig-
heterna att bedriva en solidarisk och ansvarsfull 16nepolitik och bérjan pa en léngre
period av stor oreda pa den svenska arbetsmarknaden.

4 Se Facken inom industrins rapport Arbetsgivare inom industrin — syn pa flexibilitet i bemanning,
www.fackeninomindustrin.se
5 Se Facken inom industrins rapport Fackliga strategier for en trygg rorlighet pa arbetsmarknaden
www.fackeninomindustrin.se



Ett annat allvarligt hot mot kollektivavtalsmodellen &r alla de forslag som kommit
fran de borgerliga partierna om att lagstifta om sédnkta ldgsta loner. Att sddana
ingrepp i lonebildningen gar helt pa tvirs mot den svenska modellen och i vissa fall
dven utgor brott mot internationella konventioner tycks inte bekymra forslagsstéllarna.
Arbetsgivarorganisationerna duckar alternativt uttrycker sitt gillande. De har inte
kraft att sta upp for den ansvarsfordelning mellan politiken och arbetsmarknadens
parter som de i andra fall, nar de politiska forslagen gar emot arbetsgivarna, sager

sig varna.

Det finns arbetsgivare som arbetar medvetet och aktivt for att komma bort fran
kollektivavtalslosningar alternativt kraftigt urholka vardet av deras innehall. Det ar
ytterligare ett hot som pa sikt kan sénka dagens system. Denna tendens ar sérskilt
stark hos vissa arbetsgivarorganisationer utanfoér industrin samtidigt som risken for
smittoeffekter ar stor. Generellt sett 4r arbetsgivarorganisationerna emot regleringar
som inskrianker arbetsgivarnas ensidiga beslutanderitt. Om en reglering ska inforas
vill de att den dr luddig eller att de lokala parterna ska kunna ga ifran regleringen.
Arbetsgivarna vill ocksa ha 6kade mdjligheter att gora upp direkt med den anstéllde,
utan inblandning fran de lokala facken.

Det viktigaste for att uppréatthalla kollektivavtalets stédllning ar att kollektivav-
talstdackningen halls hog. Den fackliga organisationsgraden har sjunkit under den
senaste tjugoarsperioden och ligger i dag pa omkring 70 procent®. Kollektivavtals-
tackningen har dock under samma period varit relativt stabil, och pa en hogre niva.
Ar 2016 omfattades 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal’. Det betyder att det
skiljde ungefar 20 procentenheter mellan arbetstagarnas organisationsgrad och den
andel av arbetstagarna som arbetar i ett féretag som dr medlem i en arbetsgivaror-
ganisation. Det innebér i sin tur att kollektivavtalens tédckningsgrad i dag till stor del
hénger pa hur vil organiserade arbetsgivarna &r. Det finns givetvis risker och utma-
ningar i det.

Om kollektivavtalets stidllning undergrivs minskar parternas inflytande. Det utgor i
sin tur ett hot mot en val fungerande 16nebildning.

5.5 Politiken som fors i riksdag och EU

Parterna ansvarar for lonebildningen. Spelreglerna sétts och paverkas dock i stor
utstrickning av politiken. Det utgor en sténdig risk for stabiliteten och partsmodellen
s& som den ser ut i dag. Ett tydligt exempel pa hur politikerna kan ga in och rubba
Ionebildningen skedde under den borgerliga regeringen 2006—2014 som i bérjan av
sin forsta mandatperiod inforde fordndringar i arbetsloshetskassorna som gjorde att
hundratusentals lamnade a-kassan och fackférbunden.

¢ IF Metall har en organisationsgrad pa ca 78 procent.
” Se Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning av Anders Kjellberg i Medlingsinstitutets
arsrapport 2017.



Sedan 2014 &r Socialdemokraterna i regeringsstéllning tillsammans med Miljopartiet.
Det gor att sadana for facklig verksamhet sa skadliga beslut som togs under alliansre-
geringen under innevarande mandatperiod &dr osannolika. Forbéttringar har dessutom
genomforts, bland annat i form av ett hojt tak i a-kassan. Aven avdragsritten for med-
lemskap i fackférbund aterinfors fran 2018. Dock har #ven denna regering blandat sig
i lonebildningen genom ldrarlonesatsningen. Dessutom fortséatter politiken att utveck-
las och fordndras i partierna utanfor regeringen. Moderaternas partistimma besluta-
de att verka for att Lagen om anstillningsskydd (LAS) ska reformeras. Alla borgerliga
partier hotar med politiska dtgidrder om inte ingangslénerna sidnks. Dessutom visar
Sverigedemokraternas agerande i Riksdagen pa tydlig antifacklighet nir de gang efter
annan stiller sig pa néringslivets sida, till exempel nir det géllde regeringens forslag
om krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid offentliga upphandlingar. Politiska utspel
och forslag utgor saledes ett stéandigt hot mot svensk lonebildning och partsmodell.

Aven den politik som fors i EU har inverkan pé svensk l6nebildning. I de flesta
EU-ldnder &ar arbetsmarknaderna reglerade genom lagstiftning. Det gor att det ocksa
ar sa de flesta EU-direktiv forvantas implementeras i medlemsldnderna. Vissa poli-
tiska initiativ pA EU-niva har d4ven de mgjlig paverkan pa svensk arbetsmarknad och
l6nebildning.

Utstationeringsdirektivet som stipulerar att utstationerade arbetstagare ska ha minst
samma rittigheter som de miniminivaer som inhemska arbetstagare har, har varit
starkt debatterat inom EU. Under 2016 behandlade EU-kommissionen stirkta skriv-
ningar i utstationeringsdirektivet vilket bland annat Sverige har varit mycket positiva
till. Det finns dock ett starkt motstand mot férdndringar bland de medlemsstater som
konkurrerar med ldgre arbetskraftskostnader och férédndringarna har dnnu inte
genomforts. Forbattringar av utstationeringsdirektivet skulle kunna bidra till att
forsvara for lonedumpning och skulle kunna vara ett viktigt bidrag till att bevara den
svenska lonebildningsmodellen.

5.6 Acceptans av industrinormen

Den lonebildningsmodell vi har i dag bygger pa att industrins parter séitter en niva for
I6nedkningar som sedan fungerar normerande for hela arbetsmarknaden. Det har gett
resultat i form av reallonedkningar i princip varje ar sedan Industriavtalet ingicks.
Det finns dock aktorer som ifragasitter eller forséker runda nuvarande ordning.
Acceptansen av industrinormeringen ir stédndigt en utmaning.

Sifferlosa avtal

Hogre 16neékningar inom sektorer med sifferlésa avtal pa forbundsniva riskerar att fa
negativa effekter pa sektorer med l6neskningarna satta i riksavtal och ddrmed &ven-
tyras malet om l6nebildning i samhéllsekonomisk balans.



Det finns tva huvudmotiv till framvéxten av sifferlosa avtal. Det ena ar sprunget ur
vissa arbetsgivares onskan om att bortse fran mérket och ge vissa grupper eller indi-
vider mindre, eller inget alls, 4n det som forhandlas fram inom industrin, i syfte att
oka lonespridningen. Det andra dr sprunget ur nagra fackforbund utanfor industrins
onskan att kunna anvédnda industrins avtal som en trampolin for att na hogre lone-
okningar. Det forsta skilet ar klassisk arbetsgivarpolitik, de vill betala sa lite som
mojligt och helst i vissa situationer kunna sénka l6nen, medan det andra handlar om
att vissa yrkesgrupper eller branscher av olika skél anser sig ska ha betydligt storre
lonepéaslag dn industrins anstéllda. I en rapport fran Saco 2016 hittas dock inga
belédgg for att sifferlosa avtal i genomsnitt leder till vare sig hiogre eller ldgre loneok-
ningar &n siffersatta dito®.

Det sager sig sjilv att sifferlosa avtal bara kan anvéndas som facklig strategi i
yrkesgrupper som antingen har marknaden i ryggen eller anses starka nog att
sjdlva kunna forhandla upp sin 16n, exempelvis for att de har en sirskild kompetens.
I arbetarleden &r det fortfarande standard med siffersatta avtal och individgarantier.

Med en 6kad andel sifferlésa avtal skapas en lé6nebildning som styrs av enskilda
foretags eller kommuners ekonomiska situation dir lontagare mellan branscher och
pa varje arbetsplats stélls emot varandra. Foljden blir att vi limnar den nuvarande
framgangsrika l6nebildningsmodellen. I ett sddant scenario finns i lingden bara forlorare.

Alla vill ha mer

En utmaning for industrinormeringen handlar om att flera olika grupper i samhéllet
anses eller anser sig felavlonade. Generellt finns en attityd hos manga att Industri-
avtalet 4r bra, sa ldnge den egna gruppen far lite mer. Argumenten for det ar det i
manga fall inga fel pa, men problemet blir nér flera grupper samtidigt anser sig ha
skél att f& mer d4n normeringen. I ett sddant ldge riskerar normeringen snarare att bli
ett golv 4n en norm.

Grupper med marknaden i ryggen onskar ofta fa mer 4n normeringen. Bland annat
kan argumentationen handla om att vinstokningarna annars istéllet gar raka vigen
ner i foretagens fickor. En facklig strategi kan séledes vara att forséka dra nytta av
marknadskrafterna — inte minst pa det lokala planet. Samtidigt &4r en viktig facklig
strategi att forsoka bromsa de marknadskrafter som drar isédr lénerna. En grund-
laggande del i detta &ar att ha starka rikstédckande kollektivavtal som kan halla uppe
lagstanivaerna och ddarmed dimpa marknadskrafterna. Det har ocksa en positiv effekt
pa strukturomvandlingen.

En typ av marknadskraft med utgangspunkt pa utbudssidan handlar om arbetskrafts-
brist. Argumentationen handlar da om att héja gruppens loner for att kunna locka fler
till yrket. Det har exempelvis anvints som skal till det 16nelyft for ldrare som reger-
ingen Lofven beslutade om 2016. Storst chans att lyckas fa till en sadan hgjning finns
hér om gruppen lyckas fa opinionen med sig.

8 Se rapporten Sifferldsa avtal och andra avtalskonstruktioner, En del av akademikernas arbetsmarknad.
Dock kan tillaggas att rapporten enbart undersoker utvecklingen mellan tva ar.



Ytterligare en argumentation som ofta hors dr att utbildning ger for dalig avkastning
1 Sverige och att lIonerna for hogutbildade saledes borde héjas. Ofta handlar det om att
fa till en 6kad l6nespridning da argumentationen ofta lyder att den sammanpressade
Ionestrukturen i Sverige verkar foérstelnande pa arbetsmarknaden och gor att lagutbil-
dade inte far nagra jobb. I andra 4nden finns de som istéllet vill hoja de lagavlonades
I6ner. Dit sallar sig IF Metall och LO som i avtalsrérelsen 2017 kravde och fick igenom
en laglonesatsning.

Ytterligare en kritik av industrinormeringen handlar om att det férsvarar relativ-
Ioneférandringar mellan grupper. En viktig utmaning for 16nebildningen i dag &r just
jamstéllda loner.

5.7 Jamstallda Ioner

I avtalsrorelsen &r diskussioner om jamstéllda loner ett permanent inslag. Ofta hand-
lar det om problemet med virdediskriminering, det vill sdga att kvinnodominerade
yrkesgrupper inte virderas lika hogt ekonomiskt som mansdominerade yrkesgrupper.
Det brukar illustreras med en jimforelse mellan l6nen for en underskoterska respek-
tive lonen for en verkstadsarbetare. Det 4r uppenbart att problemet finns déir, men
I6sningen dr mindre sjdlvklar. Vilka yrkesgrupper som ska prioriteras, liksom var
pengarna ska komma ifran, ar tva fragor som inte later sig ha nagot enkelt svar.
Privat och offentlig sektor &r inte kommunicerande kérl déar den ena sektorn kan
avsta loneskningar som istéllet gar till den andra, 4ven om det ibland kan lata sa i
debatten.

Aven inom yrkesgrupper finns problemet med Iéneskillnader mellan kénen.

Kvinnor tjdnar som regel mindre dn mén. Det kvarstar en oférklarad loneskillnad
mellan kvinnor och mén ndr man med hjilp av statistiska metoder rensar bort den
Ioneskillnad som kan forklaras med hjilp av lonepaverkande faktorer sasom exempel-
vis alder, utbildning eller yrke. Skillnaderna blir storre ju hogre upp i loneskalan man
kommer. Dessutom syns fenomenet med det sa kallade glastaket tydligt i 16nestatisti-
ken — samhaéllets hogst avlonade kvinnor tjadnar betydligt mindre dn de hégst avlonade
ménnen.

Lonegapet minskar, men i ldngsam takt. De minskande loneskillnaderna beror framst
pa att arbetsmarknaden blir mindre konssegregerad, och att det blir vanligare att
kvinnor nar hogre positioner. En viktig del i arbetet for jamstéllda léner ar saledes
brytandet av normer. Forestdllningen om vad som &r sa kallat kvinnligt respektive
manligt begrénsar savil kvinnor som mén. Det handlar bland annat om att bryta
monstret med kvinno- respektive mansdominerade yrkesutbildningar, liksom kring
vem som antas ta ansvar fér hem och barn och vem som ges utveckling och utbildning
1 arbetslivet. Ytterligare en viktig faktor i motverkandet av 16neskillnader mellan
konen handlar om inférandet av lonesystem péa arbetsplatserna. Det motverkar sub-
jektiva bedéomningar som kan missgynna kvinnor.



Loneokningseffekten i minskningen av konslonegapet har hittills varit mindre, det vill
sdga den utjimningseffekt som kommer nir kvinnodominerade grupper far mer dn
mansdominerade grupper i avtalsrorelser. Omférdelning av det samhéllsekonomiska
Ioneutrymmet i en eller flera avtalsrorelser har ddrmed hittills haft begransad effekt
pa att motverka de strukturella 16neskillnaderna mellan konen. I avtalsrorelsen 2016
provades en ny modell dar en sérskild grupp, som flera aktorer dr eniga om ir utsatta
for viardediskriminering, fick lone6kningar utover market — underskéterskorna. Tiden
far utvisa om det &ar en framkomlig strategi pa vigen till jamstillda loner. Det skulle i
sa fall understryka att det gar att gora relativloneforéandringar inom nuvarande lone-
bildningsmodell.
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6. Lonedkningarnas fordelning

Nagra av de fordelningsfragor som har diskuterats det senaste decenniet

ar hur lonegapet mellan kvinnor och méin ska kunna minskas, vad som kan
anses vara rittvisa loneskillnader och om de ligsta l6nerna ska héjas eller
sinkas. Olika avtalskonstruktioner ger olika utfall nir det giller hur lone-
okningsutrymmet fordelas mellan olika grupper av arbetstagare. Det giller
savil inom som mellan olika avtalsomraden. I foljande avsnitt beskrivs olika
avtalskonstruktioner och det fors ett resonemang om konsekvenser av
tillimpningen av dessa betriffande fordelningen av 16neékningar.

6.1 Loneavtalskonstruktioner

Nar gemensamma avtalskrav ska faststéllas dr det, bade inom LO-samordningen och
i samarbetet Facken inom industrin, en insamlingsmodell som de olika fackférbunden
kommer 6verens om. Med insamlingsmodell avses olika varianter av hur den l6nepott
som senare ska fordelas samlas in och berdknas. En sddan modell kan innehélla 16ne-
okningskrav uttryckta i antingen krontal eller procent eller en kombination av krontal
och procent.

Valet av insamlingsmodell anger dock inte hur fordelningen av loneékningarna ska
ske. Detta bestams oftast i lokala féorhandlingar, med stod av i riksavtalen angivna
fordelningsprinciper. Olika kollektivavtal innehaller olika fordelningsprinciper nir
det giller till exempel individgarantier, ldgsta loner och vad som hénder om parterna
lokalt inte kan komma 6verens om férdelningen.

Medlingsinstitutet kategoriserar in de centrala kollektivavtalen i sju olika avtalskon-
struktioner utifran vad institutet kallar graden av decentralisering; fran lokal till
central 16nebildning. Konstruktionerna 1-3 klassificeras som lokal lonebildning och
konstruktionerna 4—7 som central lIonebildning. Se faktarutorna i det féljande for
definitioner av de olika konstruktionerna.

Lokal I6nebildning

Medlingsinstitutets avtalskonstruktioner 1-3

1. Lokal 16nebildning utan centralt angivet utrymme

Loneutrymmet bestdms helt pa lokal niva. Vid l6nerevisionen sitts den nya lonen
antingen av de lokala parterna eller i lonesamtal mellan chef och arbetstagare.
Det storsta kollektivavtalet i denna kategori var ar 2016 Lirare, mellan & ena sidan
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL och a andra sidan Lararforbundet, och Liararnas
Riksforbund omfattande 187 400 anstéllda.

2. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek
Loneutrymmet bestéams péa lokal niva, men det centrala avtalet innhaller tvingande
bestdmmelser om loneutrymmet som trader i kraft om de lokala parterna inte kan

komma 6verens — en sa kallad stupstock. Vid l6nerevisionen sitts den nya lénen
antingen av de lokala parterna eller i lonesamtal mellan chef och arbetstagare.
Det storsta kollektivavtalet i denna kategori var ar 2016 RALS (Ramavtal Loner
Staten) mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,0 (Offentliganstilldas Forhandlings-
rad/statstjinsteman, poliser och officerare) omfattande 112 000 anstéllda.




3. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form
av individgaranti

Loneutrymmet bestéams péa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tvingande
bestdmmelser om loneutrymmet och om en individgaranti som anger en garanterad
minsta 16neékning som trider i kraft om de lokala parterna inte kan komma 6verens
— en sa kallad stupstock. Avtal som enbart innehaller skrivningar om sérskilda 6ver-
laggningar for anstdllda med ringa eller ingen 16neékning rdknas inte in i denna
avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 2. Vid lonerevisionen sitts
den nya lonen antingen av de lokala parterna eller i lonesamtal mellan chef och arbets-
tagare. Det storsta kollektivavtalet i denna kategori var ar 2016 Teknikavtal tjdnsteméan
mellan Teknikarbetsgivarna och Unionen omfattande 69 400 anstéllda.

Vid tilldimpningen av avtalskonstruktion 1 kan léneutfallet bli noll eftersom inget
loneutrymme anges i det centrala avtalet.

Konstruktion 2 innehaller tvingande bestdmmelser om l6neutrymmet som tréader i
kraft om de lokala parterna inte kan komma 6verens och i konstruktion 3 finns dven
en individgaranti som anger en garanterad minsta l6neékning som trédder i kraft om
de lokala parterna inte kan komma 6verens. Aven med avtal som kategoriserats som
2-3 kan loneutfallet alltsa bli noll om de lokala parterna enas om det.

Central 16nebildning

Medlingsinstitutets avtalskonstruktioner 4—7

4. Lonepott utan individgaranti
Det centrala avtalet anger l6neutrymmet i form av en lonepott for fordelning av de
lokala parterna. Det storsta avtalet i denna kategori var ar 2016 Huvudéverenskom-
melse, mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL och Svenska Kommunalarbe-
tareférbundet omfattande 500 000 anstéllda.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels loneutrymmet i form av en 16nepott for fordelning av
de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om individgaranti som
anger en garanterad minsta loneokning. Avtal som enbart innehaller skrivningar om
séarskilda 6verldaggningar for anstidllda med ringa eller ingen 16neckning rdknas inte in
1 denna avtalskonstruktion utan hénfors till avtalskonstruktion 4. Det storsta avtalet
1 denna kategori var ar 2016 Teknikavtalet IF Metall mellan Teknikarbetsgivarna och
IF Metall omfattande 117 000 anstallda.

6. Generell hojning och lonepott

Det centrala avtalet anger dels en generell 16nehgjning, dels en lonepott for fordelning
av de lokala parterna. Det storsta avtalet i denna kategori var ar 2016 Detaljhandels-
avtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund omfattande 200 000
anstéllda.



7. Generell hojning

Det centrala avtalet anger en generell 16neh6jning som géller alla anstédllda som
omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors l6nesystem som bygger bade pa tariffer
och pa ackord. Det storsta avtalet i denna kategori var ar 2016 Byggavtalet mellan
Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet omfattande 58 000
anstéllda.

Det i konstruktionerna 4—6 angivna loneutrymmet &r oftast ett ldgsta loneskningsut-
rymme. Det dr mgjligt att hoja lonerna mer &n vad som anges i riksavtalet men inte
mindre.

I tariff- och ackordsloneavtal, konstruktion 7, anges dock loneutrymmet exakt, varken
mer eller mindre ska utga.

Olika syn pa central och lokal 16nebildning

Bland arbetstagarorganisationerna skiljer sig synen pa avtalskonstruktionerna.
LO-forbunden forordar som regel central 16nebildning. Akademiker- och tjdnsteman-
naorganisationer foresprakar oftare lokal 16nebildning.

Med lokal 16nebildning bestédms l6nerna ofta genom lonesédttande samtal mellan chef
och enskild individ. Det férsvagar den kollektiva styrkan och den fackliga organisatio-
nens mojlighet att paverka vilket 4r en anledning till att LO-forbunden férordar
central 16nebildning.

Det dr ocksa sannolikt att ett skifte till lokal 16nebildning for arbetargrupper med en
hogre grad av utbytbarhet skulle innebédra uteblivna léneskningar och att 1onegapet
mellan arbetare och tjanstemén skulle vidgas.

Arbetsgivarorganisationer har ldnge féresprakat individuella och differentierade léner
som bestédms pa foretagsniva.

Staten, och ddrmed Medlingsinstitutet, ska forhalla sig neutral till vilken avtalskon-
struktion parterna véiljer och pa vilken niva férhandlingarna sker.

Majoriteten arbetstagare omfattas av central I6nebildning

Ar 2016 registrerade Medlingsinstitutet 668 avtal omfattade 3,5 miljoner arbetstagare.
Av dessa ingick 317 avtal, omfattande 1,5 miljoner arbetstagare, i konstruktionerna
1-3 och 351 avtal, omfattande 2,0 miljoner arbetstagare, i konstruktionerna 4-7.

En halv miljon fler arbetstagare omfattas av central lonebildning 4n de som omfattas
av lokal 1onebildning.



Diagram 6.1. Andel arbetstagare omfattade av central resp. lokal I6nebildning

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport 2016

Av diagram 6.1 framgar att en majoritet av arbetstagarna, 57 procent, omfattades av
central 16nebildning och att 43 procent omfattades av lokal lonebildning.

Néastan alla arbetare omfattas av central [6nebildning

Valet av avtalskonstruktion skiljer sig mycket mellan parter som sluter riksavtal for
arbetare respektive tjinsteméan. Ar 2016 omfattades 94 procent av arbetarna av
kollektivavtal med central 16nebildning. Bland tjanstemén var forhallandena det
motsatta, 82 procent omfattades av lokal lonebildning. Valet kan bero pa olika lonepo-
litiska malsattningar och olika forhandlingsméssiga forutsattningar.

Diagram 6.2 Andel arbetare respektive tjansteman omfattade av avtalskonstruktio-
nerna 1-3 respektive 4-7.

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport 2016

Storre andel central 16nebildning i privat &n offentlig sektor

Parterna inom privat respektive offentlig sektor har gjort olika val nar det géller typ
av avtalskonstruktion. Aven det kan bero pa olika lonepolitiska mélsittningar och
olika férhandlingsméssiga férutsattningar.



Inom den privata sektorn omfattades ar 2016 de flesta arbetstagare av central
16nebildning. 1,5 miljoner av sektorns totala antal pa drygt 2,2 miljoner anstéllda
omfattades av kollektivavtal kategoriserade som konstruktion 4-7, det vill sdga 68
procent av arbetstagarna. Inom offentlig sektor omfattades samma ar 750 000 av
totalt drygt 1,2 miljoner anstillda av lokal 16nebildning, konstruktionerna 1-3, det
vill séiga knappt 63 procent av arbetstagarna inom sektorn.

Diagram 6.3 Andel arbetstagare i privat respektive offentlig tjanst omfattade av
avtalskonstruktionerna 1-3 respektive 4-7.

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport 2016

Overvagande central I6nebildning inom IF Metalls verksamhetsomrade

IF Metalls avtal hor som regel till gruppen som Medlingsinstitutet kategoriserat
som central 16nebildning. Det finns dock undantag. IF Metall har ocksa tecknat avtal
som ingar i konstruktion 3. I foljande tabell finns exempel pa avtalsomraden som
delats in i olika konstruktioner.

Tabell 6.1 Exempel olika avtalskonstruktioner inom IF Metalls verksamhetsomrade

l-avtalet

stal och Metall
Teknikavtalet IF Metall
Motorbranschavtalet
Samhallavtalet
Bemanningsavtalet 4-7*

~ | v W

Kalla: Medlingsinstitutet
* For IF Metalls del finns det ocksa kundféretag som har riksavtal som ingar i avtalskonstruktion 3.



Det av IF Metalls avtal som omfattar storst antal medlemmar, Teknikavtalet IF
Metall, kategoriseras som konstruktion 5. Avtalet anger dels l6neutrymmet i form av
en lonepott for fordelning av de lokala parterna, dels en stupstock om individgaranti
som anger en garanterad minsta lonedkning.

Enligt Bemanningsavtalet mellan Almega Bemanningsféretagen och LO-forbunden
tillampas for den anstédllde under utbokad tid kundforetagets riksavtal avseende
loner och allménna anstéllningsvillkor for det aktuella arbetet. Lon for uthyrda
arbetstagare utges med motsvarande det genomsnittliga fortjanstliaget for jamforbara
grupper hos kundféretaget. Det innebar att typ av avtalskonstruktion styrs av kund-
foretagets riksavtal. Medlingsinstitutets klassificering utgéar darfor fran de vanligaste
avtalskonstruktionerna i avtal tecknade av respektive berort LO-férbund inom
Bemanningsavtalen, avtalskonstruktionerna 4-7.

Liten skillnad i I6neutfall mellan olika avtalskonstruktioner

I Medlingsinstitutets rapport Lonebildning och jamstélldhet fran ar 2015 visas att
skillnaderna i genomsnittligt 16neutfall som kan kopplas till de olika avtalskon-
struktionerna dr sma. Det kan ddremot vara stora skillnader i loneutveckling for
olika yrken inom ramen for en och samma avtalskonstruktion. Skillnaderna &r stor-
re inom konstruktionerna d4n mellan dem. Mellan aren 2008 och 2013 skedde omfat-
tande relativloneférdndringar mellan olika yrken. Bland de 20 yrken som rérde sig
mest, bade uppat och nedat, var fler manligt dominerade 4n kvinnligt.

6.2 Kronor och procent, respektive bransch- och foretagspott

En ofta diskuterad fraga dr om lonedkningar ska ske i krontal eller procent. Fragan
kan verka teknisk men den har manga dimensioner och handlar om skillnader i syn-
sétt pa fordelning av lonekostnader och lonedkningar. De faktiska avtalskonstruktio-
nerna har i det avseendet varierat 6ver tid och mellan olika avtalsomraden.

Fragan om krontals- eller procentpaslag behover inte alltid vara en ja- eller nej-fraga.
Olika kombinationer kan forekomma. Detta bland annat beroende pa vilka mal
parterna 6nskar uppna i forhandlingen.

Sett till hela l6nebildningen och beskrivningarna av denna ir det nodvéndigt att i
olika sammanhang rdkna om procent till krontal och vice versa. Arbetsgivare kan
bara betala ut 16n i kronor och det gar inte att kopa mat eller betala hyra med procent.
For statistiska jamforelser av sadant som lonedkningstakt, realloneutveckling etce-
tera dr det & andra sidan nédvindigt att anvdnda procent.

Fran lonedkningskrav i kronor till procent

Historiskt har l16ne6kningskrav formulerats i kronor och 6ren vilket ocksa har ater-
speglats i de tecknade kollektivavtalen. Aven nir sa skett har utgdngspunkten vid
berdkning av kraven utifran de samhéillsekonomiska forutsdttningarna varit procent.
Under de senaste decennierna har dock krav uttryckta i procent vunnit terriang.
Den stora fordndringen skedde i samband med efterbérden av 1990-talskrisen.



De forsta samordnade forhandlingarna mellan LO och SAF #gde, pa SAF':s initiativ,
rum 1952. LO var under de foljande aren motvilliga till att delta i sddana forhandlingar
och under aren 1953-1955 skedde avtalsforhandlingarna pa férbundsniva. Darefter
inleddes epoken med forhandlingar mellan LLO och SAF som resulterade i ramavtal
som specificerade lonedkningar for alla arbetare inom det privata néringslivet. Detta
pagick under perioden 1956 till 1983.

1983 ars avtalsrorelse skedde mot bakgrund av storkonflikten 1980, den stora utjam-
ningen av lonerna som skett under ramavtalsperioden samt devalveringen 1982 vilken
bland annat féranleddes av hoga kostnadsékningar, h6ga nominella 16neékningar och
hog inflation. Det skapade nya forutséattningar. Metall och Verkstadsféreningen brot
sig ur och traffade ar 1983 avtal vid sidan om LO-SAF-uppgorelsen. Aret dirp4 skedde
for forsta gangen sedan 1956 inga férhandlingar mellan LO och SAF. Under aterstoden
av 1980-talet var forhandlingarna mellan huvudorganisationerna ifragasatta och
minskade i betydelse.

Pa Metalls kongress ar 1985 presenterades i kongressrapporten “Det goda arbetet”
foljande nio principer for vad som kénnetecknar ett gott arbete: 1. Trygghet i anstéll-
ningen; 2. En rattvis andel av produktionsresultatet; 3. Medbestdmmande i foreta-
gen; 4. En arbetsorganisation fér samarbete; 5. Ett yrkeskunnande i alla arbeten; 6.
Utbildning — en del av arbetet; 7. Arbetstider utifran sociala krav; 8. Jamlikhet pa
arbetsplatserna; 9. En arbetsmiljo utan risker for ohélsa och olycksfall. De produk-
tionstekniska och arbetsorganisatoriska fragorna var centrala och kopplades till
Ioneutvecklingen. Konceptet spred sig och vid LO-kongressen 1991 aterkom principer-
na i rapporten "Det utvecklande arbetet”.

Under de forsta aren pa 1990-talet gick Sverige fran full sysselsédttning till mass-
arbetsloshet. Alla ekonomiska kurvor pekade nedat utom arbetsloshetstalen.
Hundratusentals industriarbeten forsvann. Arbetstagarna hotades med forslag om
Ionestopp och strejkférbud och fick leva med bland annat fler karensdagar men firre
semesterdagar och Rehnbergs stabiliseringsavtal. Forhallandet mellan arbetsmarkna-
dens parter var anstriangt. Verkstadsforeningen hade, som nédmnts, redan 1983 ldmnat
samordningen inom davarande SAF och 1990 bestdmde sig SAF i sin tur for att inte
langre forhandla med LO och PTK.

Det ovan ndmnda omgjliggjorde av huvudorganisationerna samordnade forhandlingar
pa arbetsmarknaden. Aggressiva arbetsgivare inom SAF med Verkstadsféreningen i
spetsen sag, infor 1993 ars avtalsrorelse, sin chans att kraftigt forsvaga riksavtalen
och att infora lokal l6nebildning. De lyckades dock inte med sitt uppsat. Om de hade
gjort det hade det kunnat innebéra att epoken av riksavtal med l6neékningar var forbi.

Hotet mot riksavtalet fick davarande Metall, SIF och CF att inleda en samverkan.
De tre fackforbundens nyinréittade forhandlingsrad lyckades teckna ett riksavtal som
inneholl Ionedkningar, som skulle fordelas lokalt.



Davarande Metall stod efter 1990-talskrisen infor ett vagval. Forbundets medlemmar
hade tappat i loneutveckling och lonespridningen anségs internt vara for liten. Under
inflytande av "Det goda arbetet” och “Det utvecklande arbetet” fordes under 1990-talets
forsta ar en omfattande diskussion om hur arbetare skulle kunna fa hogre 16n utan

att bli tjinsteméan. Olika I6nesystem med sa kallade befattningsutvecklingstrappor
konstruerades. Tanken var att 1onen skulle 6ka i takt med att arbetare férdjupade och/
eller breddade sina kunskaper, tog pa sig fler eller nya arbetsuppgifter och tog storre
ansvar i produktionen.

Loneprinciperna infordes i 1993 ars Verkstadsavtal (nuvarande Teknikavtalet IF
Metall). Nagra ar senare 1998 dndrades Verkstadsavtalet fran att uttrycka 16nedck-
ningarna i éren till att uttrycka dem i procent, det vill sdga fran bransch- till foretagspott.

Bransch- respektive féretagspott

Fragan om krontal eller procent &dr nédra forbunden med det som brukar kallas
bransch- respektive foretagspott. Tillimpning av bade bransch- och foéretagspott utgar
fran branschens betalningsforméaga. Nar foretagspott tillampas dr utgangspunkten
Ionerna vid det enskilda foretaget, vid tillampning av branschpott 4r det genomsnitts-
fortjansten inom avtalsomradet.

IF Metall har i dag ett antal kollektivavtal dir en sa kallad foretagspott tillimpas.
Det innebéar att l1oneékningsutrymmet anges i procent som omvandlas till kronor
utifran l6nenivan pé varje enskilt féretag inom avtalsomradet. Férbundet har ocksa
tecknat kollektivavtal dir en sa kallad branschpott tillimpas vilket innebér att
lonedkningsutrymmet dr detsamma, i kronor per arbetare, vid samtliga féretag inom
avtalsomradet.



Exempel foretags- och branschpott

Teknikavtalet IF Metalls loneavtal utgor ett exempel pa féretagspott och uttrycker
lonepotten for lokal forhandling som foljer: ’Om de lokala parterna inte kommer
overens om annan tidpunkt, bildas den 1 april 2017, den 1 april 2018, den 1 april 2019
vid varje verkstad en l6nepott om 1,8 procent respektive 1,6 respektive 1,7 procent av
manadslonerna for arbetarna vid verkstaden, dock att den ldgsta manadslénen som
anvinds vid berdkningen aren 2017, 2018 respektive 2019 ska vara 24 000 kronor,
24 528 kronor respektive 25 043 kronor.”™

Tekoavtalets 6vergangsbestdmmelser som dr ett exempel pa branschpott anger foljande:
”Om de lokala parterna inte kommer 6verens om andra tidpunkter, stélls den 1 april
2017, den 1 april 2018 respektive den 1 april 2019 till de lokala parternas forfogande
en foretagspott pa 511 kronor (292 ore), 521 kronor (298 6re) respektive 532 kronor
(304 ore) for varje heltidsanstilld arbetare. Potten fordelas vid varje foretag efter lokal
overenskommelse.”’?

I tabell 6.2 anges medellén inom ett antal av IF Metalls avtalsomraden september
2016 och om avtalet tillampar bransch- eller féretagspott. Det finns inget entydigt
samband mellan bransch- respektive foretagspott och ett hogt eller lagt genomsnittligt
fortjanstldge. Det finns andra forklaringsfaktorer till varfor tviattindustrin har den
lagsta medellénen och gruvindustrin den hogsta an att de tillampar bransch- respektive
foretagspott.

Tabell 6.2 Bransch- respektive foretagspott, avtal, antal medlemmar och medellon.

Avtal Antal medlemmar Medellén 2016
Motorbranschavtalet 15900 28 100
l-avtalet 15 500 26 300
Byggnadsimnesindustrin 5500 28 100
SVEMEK avtalet 4200 28 000
TEKO avtalet 2 100 24700
Tyattindustri 1700 23 000
. Foretagpor
Avtal Antal medlemmar Medellén 2016
Teknikavtalet IF Metall 109 500 27 400
Stal- och Metall réda avtalet 17 000 28 000
Gruvindustrin 5500 32 100
Kemiska Fabriker 3500 29 100
Gemensamma Metallavtalet 2 500 26 600

Avtalen som visas i tabellen ar de storre avtal dar IF Metall har tillgang till [onestatistik

 Teknikavtalet IF Metall 1 april 2017-31 mars 2020, Avtal mellan Teknikarbetsgivarna och Industrifacket
Metall (IF Metall), s. 103-104.

10 Tekoavtalet 2017-2020, Kollektivavtal mellan TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag och Industrifacket
Metall angdende arbets- och loneforhallanden inom tekoindustrin, s. 45.



For- och nackdelar med kronor och procent respektive bransch- och féretagspott
Arbetsgivarorganisationer har betonat att procentuellt uttryckta loneskningar eller
foretagspott gor det lédttare att utforma ett gemensamt avtal for alla anstillda, sa kall-
lade medarbetaravtal.

En av kollektivavtalets viktigaste funktioner 4r att det begrédnsar den inbordes
konkurrensen pa omse sidor. Riksavtalet dr den form av avtal som har storst kon-
kurrensbegrinsande effekt, sarskilt om loneckningarna anges i krontal, lika for alla
foretag inom ett avtalsomrade.

Inom samarbetet Facken inom industrin torde det vara svart att komma 6verens om
samma lonedkningar till alla i krontal. Utan detta samarbete dr risken att lonegapet
mellan arbetare och tjanstemén vidgas ytterligare och dessutom riskeras principen om
industrins lonenormerande roll.

Den strukturomvandling som den svenska modellen har statt upp for bejakas av centrala
loneokningar och forstéarks av branschpott och konstruktioner med ett sa kallat kna.
Den solidariska lénepolitiken innebar att foretag som inte hade béarkraft att betala
samma loneékningar som andra skulle slas ut och arbetstagarna frigoras for att
istdllet kunna ta anstéllning i framtidsbranscher. Det resonemanget bygger pa att det
finns goda mgjligheter for omstéllning/utbildning till ett nytt yrke.

A andra sidan kan det ses som att arbetstillfillen rdddas nér foretagspott eller procen-
tuella paslag tillampas. Detta eftersom foretag med sdmre betalningsformaga inte
behover betala en, i kronor, lika stor 16neékning som foretag med béttre betalningsfor-
maga och ddrmed inte slds ut. Atminstone inte lika snabbt.

De fackliga organisationernas utgangspunkt, atminstone bland LO:s medlemsférbund,
ar att lika lon ska betalas for lika arbete och att alltfor stora loneskillnader mellan
olika grupper av arbetstagare ska utjimnas. Nar léneskningarna under en lidngre tid
bara anges i procent blir konsekvensen att lénegapet i kronor 6kar for varje ar, mellan
redan lagavlonade och de med hogre lon.

A andra sidan kan det ocksa om loneskningarna bara anges i krontal innebéra att
loneskillnaderna mellan arbetare och tjanstemén okar, liksom foretagens vinster.
Detta forutsatt att det bara &r arbetarnas avtal som anger krontal. Tjdnsteménnen
rdknar lonedskningarna i procent och om vi inom LO bara anger krontal kommer
omgivningen d4nda att tolka om dem till procent.

Bara krontalspaslag innebér ocksa att de som arbetar pa foretag med hogre 16n
kommer att fa mindre l6nedkning d4n om procentpaslag tillimpas. Organisations- och
lonepolitik méaste kopplas ihop. Kronpaslag som ger mindre l6neskningar kan skapa
incitament att omvandla arbetarbefattningar till tjinstemannabefattningar.

Vare sig lonekrav utformade som krontal eller i procent ger det basta maojliga for alla.
Vid bara krontal riskerar de som har hiogre 16ner att inte fa hojd reallon. Vid pro-
cent okar loneskillnaderna och lagavlonade, foretrddesvis kvinnor, halkar efter i
loneutvecklingen. Det &dr en anledning till att det kan finnas behov av att kunna véxla
mellan de bada konstruktionerna och att ibland anvédnda olika kombinationer med
bade procent och krontal.



6.3 Laglonesatsningar

Under perioden med ramavtal forhandlade av huvudorganisationerna LO och SAF,
1956 till 1983, minskade loneskillnaderna arbetare emellan. Fram till slutet av
1960-talet handlade det framférallt om loneutjamning mellan branscher och arbets-
platser. Fran 1969 och fram till 1983 skedde samlade satsningar for att forbattra
relativlénerna for de lagavlonade. Ar 1983 var 16nespridningen i Sverige som minst,
darefter okade loneskillnaderna.

Jamstilldhet som motiv for laglonesatsningar vicktes 1 2007 ars avtalsrorelse i och
med diskussionerna om jamstdlldhetspotter inom LO. En konstruktion for laglonesats-
ningar dr att anvdnda en kombination av kronor och procent.

12013 ars avtalsrorelse enades LO-forbunden om att kréva krontalspaslag pa alla
avtalsomraden dir medellonen var under 25 000 kronor i manaden. Det var ett forsok
att jamna ut klyftor mellan olika grupper av arbetstagare. Lagavlonade skulle fa en
relativt sett storre 16neskning. Det skulle ocksa innebédra minskade loneskillnader
mellan kvinnor och min. Kommunal till exempel ville med krontalspaslagen bromsa
utvecklingen mot ett allt storre 16negap mellan manligt dominerade industriarbeten
och manga av de kvinnligt dominerade vardyrkena. For att uppna LO-samordningens
malsattning blev dock de fackliga férhandlarna for avtalsomraden med ett storre antal
lagavlonade tvungna att ga med pa forsdmringar i avtalens allménna villkor.

Ar 2016 skedde ingen LO-samordning och det fanns siledes inte nigra gemensamma
krav om laglonesatsningar. Ddaremot krokade IF Metall, GS och Kommunal arm och
lyckades driva igenom en riktad satsning for att héja underskoterskornas loner. En
insats mot det som kallas virdediskriminering.

Krav infor avtal 2017

Infor avtalsrorelsen 2017 faststéilldes LO-gemensamma krav: 1éneskningar pa 2,8 procent
men som lagst 672 kronor. De som tjédnade upp till 24 000 kronor i manaden skulle
bidra med 672 kronor till Ioneutrymmet och de som tjidnade mer skulle bidra med 2,8
procent. Berédkningen skulle giras per individ. Det 4r dock, som tidigare ndmnts, skillnad
pa insamlingsmodell och férdelningsmodell. En viktig skillnad mellan avtalsrérelserna
aren 2013 och 2017 &r att dven tjansteménnen inom samordningen Facken inom indu-
strin i den senare accepterade laglonesatsningen.

Andra viktiga skillnader mellan kraven aren 2013 och 2017 &r att berdkningen det
forstndmnda aret utgick fran avtalsomrade och det senare aret fran individer. 2013
ars modell av laglonesatsning fick bara genomslag inom vissa avtalsomraden. 2017
ars modell 4r mer traffsdker, den skapar forutsattningar att lyfta upp lonerna dven for
lagavlonade inom generellt hogavlonade avtalsomraden.



En I6neckningsmodell, med ett sa kallat kn&, som i de beskrivna kraven i LO-samord-
ningen infor avtal 2013 respektive 2017, tillvaratar fordelarna med bade kronor och
procent. Pa foretag med en ldgre genomsnittsfortjanst blir 16neékningen procentuellt
hogre, 4n med bara en foretagspott i procent, och pa foretag med en hogre genom-
snittsfortjanst blir Ionedkningen i kronor hégre 4n med en branschpott.

Konstruktioner med ett knd medfor att lonekostnadsokningen procentuellt blir hogre
4n nér loneutrymmet bara anges i procent. Foretag med ldgre loner paverkar berik-
ningen av det totala loneokningsutrymmet for hela avtalsomradet. Om lonecknings-
kravet, som i de LO-gemensamma kraven i avtalsrorelsen 2017, dr 2,8 procent men
de som tjanar upp till 24 000 kronor ska bidra med 672 kronor innebar det senare att
Iéneokningskostnaden inom avtalsomradet kan bli nagot hogre, till exempel 2,85 procent.
Hur mycket ett 16neékningskrav med knéa paverkar loneékningskostnaden beror pa
Ionespridningen, hur stor andel av arbetstagarna som, i detta exempel, har en 16n om
24 000 kronor eller mindre och hur mycket de ligger under ndmnda niva.

Den ovan ndmnda konstruktionen synes ta tillvara fordelarna med bade krontal och
procentuella paslag. Den far till f6ljd att lone6kningskravet pa hela avtalsomradet
reduceras med hinsyn till den 6kade kostnaden for foretag med lagre loner. Det procen-
tuella loneckningskravet kommer da att bli ldgre 4n med en renodlad bransch- eller
foretagspott.

Nar avtalskraven stdlls maste hidnsyn tas till den faktiska lonekostnadsékningen.
Med en uppgorelse som dr konstruerad sa att det finns en procentuell 16neéknings-
niva kombinerat med ett knd kan den totala 16nekostnadsékningen for foretagen inom
avtalsomradet bli hogre d4n den angivna lénedékningsnivan. Den higre kostnaden hade
kunnat anvindas direkt till potten, men genom att tillampa konstruktionen med ett
kna sker en omférdelning.

Avtalsrorelsens resultat 2017

Resultatet av avtalsrorelsen blev en konstruktion i enlighet med de gemensamma
fackliga kraven dock inte med den fran bérjan kridvda procentsatsen. Det "mérke” som
sattes blev en trearig avtalsperiod med ett sammanlagt avtalsviarde om 6,5 procent,
plus laglonesatsning, ett knd pa 24 000 kronor.

6.4 Loneskillnader arbetare och tjansteméan

Facken inom industrin foljer regelbundet loneutvecklingen inom industrin. Emellanat
gors ocksa djupgaende analyser av loneutvecklingen for arbetare och tjanstemén.
Dessa undersékningar visar att loneutvecklingen, uttryckt i procent, efter millennie-
skiftet har varit ungefar densamma for arbetare som for tjinstemén.

Innan dess, runt millennieskiftet, var loneutvecklingen hégre for vissa grupper av
tjanstemén, bland annat inom IT-sektorn fore I'T-kraschen. Vid 2000-talets borjan
forandrades ocksa sammanséttningen av kategorin tjdnstemén. Andelen civilingen;jo-
rer 6kade i forhallande till andelen ldgre tjdnstemén, vilket hojde medellonen for hela
tjainstemannakaren.



Beskrivningen av loneutvecklingen mellan arbetare och tjdnstemén ser olika ut
beroende om den riknas i kronor eller procent. Eftersom medellonen &r mycket hogre
bland tjdnstemén &n bland arbetare medfor det att nér lonerna okar lika mycket i
procent for arbetare och tjanstemén sé okar lonegapet i kronor.

Genom samarbetet inom LO och Facken inom industrin, har i 2017 ars avtalsférhand-
lingar stéllts krav och slutits avtal som ger forutsittningar for en laglonesatsning

pa individniva. Konstruktionen ger procentuellt mer i 16neékning till arbetare &n till
tjdnstemén pa vara arbetsplatser. Det medfor att lonegapet mellan arbetare och tjéans-
temén kan minska nagot.

6.5 Lagsta loner

Avtalens lagsta loner brukar vara en svar not att kndcka i avtalsrorelserna.
Arbetsgivarorganisationerna foresprakar ofta en sdnkning eller atminstone en
frysning. De fackliga organisationerna dnskar i olika stor utstriackning att hoja dem.
Nivan pa avtalets ldgsta loner paverkar inte bara de som har dem utan hela kollektivet.
Ju fler som gar pa ldgsta 1oner desto mindre blir potten for kollektivet. Om lagsta
Ionerna slépar efter méaste den lokala fackliga organisationen dessutom anvinda
potten for att fa upp de lagst avlonades loner. Det ligger darfor i kollektivets intresse
att hoja lagsta lonerna i riksavtalet.

Hojda lagsta loner bidrar till att héja lonenivan for hela kollektivet. Ur arbetsgivarnas
perspektiv 6kar den totala lonekostnaden for foretaget. En annan aspekt av hoga
lagsta loner dr dock att de ocksa ger incitament for att driva fram teknisk utveckling
och 6kad produktivitet och ddrmed bidrar till att stdrka industrins konkurrenskraft.

Tidigare brukade arbetsgivarna, nir de avvisade krav om hojda ldgstaloner, argumen-
tera att det 4r fa som gar pa avtalets ldgsta 1oner och att de som gor det inte gor det
sarskilt lange.

Under senare ar har arbetsgivarna argumenterat for sédnkta eller atminstone frysta
lagstaloner utifran forst den hoga ungdomsarbetslosheten och darefter for att skapa
arbete at nyanlédnda flyktingar. Ju lagre loner desto fler kommer att anstélla, hdvdar
arbetsgivarna. De hénvisar till internationell forskning som hévdar detta. Den forsk-
ningen visar dock att det krivs vildigt stora loneskillnader och oerhort laga ldagsta
Ioner for att uppnéa den effekten. Det handlar om loneskillnader som fortfarande kénns
otéankbara i Sverige. Légsta lonerna skulle vara pa en niva sa lag att foreteelsen
"working poor” uppstod. Det vill séiga lagavlonade skulle behova mer 4n ett heltidsarbete
for att overhuvudtaget kunna forsorja sig. Det finns dock ocksa undersokningar som
visar motsatsen; att linder med hoga ldgsta loner har lagre arbetsloshet och hiogre
sysselsédttningsgrad bade bland ungdomar och i hela arbetskraften.

Under perioder av hog loneglidning har fackféreningsrorelsen for att ta hansyn till
denna kravt att ldgsta lonerna ska hojas mer dn avtalsvérdet.



Under boérjan av 1990-talet vaxlades lonedknings- och inflationstakten ned. Som en
foljd av detta samt svarigheterna att teckna riksavtal med lénedkningar borjade ldgsta
lonerna i Verkstadsavtalet fran 1993 att héjas 1 procent och med samma procentsats
som de utgdende lonerna. Effekten blev att de ldgsta lIonerna tappade i véirde i férhal-
lande till den genomsnittliga fortjansten.

En metod som anvinds for att l1dgsta lonerna inte ska tappa i viarde ar att rdkna om
procent till kronor. Nar ett nytt avtal uttrycker lonehojningen i procent rdknas vad
den procentuella héjningen ger i kronor och 6ren for medellénen pa avtalsomradet
ut. Darefter hojs ldgsta lonerna med det krontalet. Pa det viset hojs de lagsta 16nerna
procentuellt mer &n de utgaende lonerna.

Lagsta lonerna i de flesta av IF Metalls kollektivavtal ligger i dag pa mellan 60-75
procent av medellonen inom respektive avtalsomrade.

Ho6jningen av avtalens ldgsta loner hédnger ihop med den nirbesléktade fragan 1aglo-
nesatsningar, som i konstruktionerna med bade procent- och krontalspaslag. Lagsta 1oner
och laglonesatsningar har under arens lopp haft olika dignitet i olika avtalsrorelser.

Néar det rader sa gott som full sysselséttning och efterfragan pa arbetskraft ar stor
tvingas arbetsgivare erbjuda hogre loner dn avtalets ldgsta loner for att kunna nyan-
stélla och for att kunna behalla redan anstéillda. Under sadana férhallanden ser inte
alla fackliga medlemmar virdet i att hoja lagsta lonerna. Om l4gsta lonerna inte hojs
tillrackligt under for arbetstagare goda tider far det negativa konsekvenser pa sikt.
Vid arbetsloshetskriser ar arbetstagare beredda att ta anstillning &dven till avtalens
lagsta loner. Fler kommer da att arbeta for dessa loner som inte har hojts i takt med
de utgaende lonerna. Det innebér att potten att fordela blir mindre for hela kollektivet.

Efter EU-utvidgningen ar 2004 har utstationering blivit en allt vanligare foreteelse pa
svensk arbetsmarknad. Sedan EU-domstolen slagit fast att utstationeringsdirektivets
minimibestdmmelser ocksa utgar maximivillkor nir det géller riatten att vidta atgér-
der for att teckna kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare har det blivit &n
viktigare att ldgsta lonerna inte slépar efter.

6.6 Generella utlagg och individgarantier

IF Metalls kollektivavtal har olika principer for hur léneskningarna ska férdelas om
inte 6verenskommelse nas. Det finns allt fran kollektivavtal som innehéller en stup-
stock om att 16ne6kningspotten ska fordelas generellt vid bristande 6verenskommelse
till ingen som helst garanti for lonedkning pa individniva. Vanligast 4r dock nagon
form av generell del eller individgaranti, dir olika stor andel av utrymmet &r garanterad
pa individniva. Den exakta utformningen av stupstocksregler om pottens fordelning
hanteras inom respektive avtalsomrade.



En nackdel med generella utldgg vid bristande 6verenskommelse dr att det da inte gar
att anvanda loneprinciperna och lonebestdmmelserna pa det siatt som det &ar tankt.
De som enligt loneprinciperna ska komma i atnjutande av storre lonedékningar 4n
andra for att de har fatt fler och vidgade arbetsuppgifter, 6kade befogenheter, storre
ansvar etcetera far vid generellt utligg samma léneékning som de vars arbete inte
har utvecklats 6verhuvudtaget. En annan nackdel &r att det blir svarare att korrigera
osakliga loneskillnader. En regel om generellt utldgg vid bristande 6verenskommelse
kan a andra sidan 6ka arbetsgivares motivation for att komma 6verens om fordelningen.
A andra sidan kan klubbarnas motivation att komma 6verens om fordelningen minska.

6.7 Utveckling i arbetet och utveckling i I6n

Utveckling i arbetet &r en for IF Metall hogt prioriterad fraga'l. Kunskaper och
fardigheter som minskar graden av utbytbarhet 4r grunden for reell anstéllnings-
trygghet. Utveckling i arbetet ska ocksa ge utveckling i 16n. I IF Metalls avtal finns det
Ioneprinciper, avtal om kompetensutveckling, jdmstéalldhetsavtal, avtal om industriell
utveckling och lonebildning. Parterna inom olika avtalsomraden har valt att formulera
sig pé olika sétt men 4r 6verens om att det ar viktiga fragor bade for foretagens och de
anstélldas utveckling.

Under avtalsféorhandlingarna 2016 gjordes en omfattande 6versyn och fortydliganden
av hur bedémningsfaktorerna i Teknikavtalet IF Metall ska tillimpas. Ar 2017 infordes
fortydliganden ocksa i Stal- och Metallavtalet. Det har hela tiden varit IF Metalls
uppfattning att det 4r de lokala parterna som ska utforma hur och vilka bedémnings-
faktorer som ska anviandas vid lonesittning. Det har dven fortydligats att det ar en
forpliktelse att verkligen forsoka komma 6verens om ett vil fungerande lonesystem.

Lokalt avtalade [6nesystem

Syftet med lokalt avtalade 16nesystem, som medfor fackligt inflytande 6ver lonesatt-
ningen, ir att stodja medlemmarnas utveckling i arbetet, stirka foretagens konkur-
rensformaga och lonsamhet, skapa en god loneutveckling, sdkra att alla vet pa vilka
grunder 16nen sédtts och hur hen kan ¢ka sin 16n samt att uppna en lonefordelning som
upplevs som réttvis.

Lokalt avtalade lonesystem ska alltsa stimulera arbetstagare till utveckling i arbetet
som ska leda till hégre lon och samtidigt stirka foretagens konkurrensféormaga.
Tanken &r att savil arbetstagarna som foretagen ska vinna pa situationen. IF Metalls
egna undersokningar visar att l1oneléget dr hogre i foretag med lonesystem &n i foretag
som saknar sadana.

IF Metalls tanke nér lonesystem utvecklades var att lonedkningar nir arbetare
uppnar nya nivaer i lonesystemen, befattningsutvecklingstrapporna, inte ska tas fran
potten vid lonerevisionstillfillet utan falla ut vid den tidpunkt da steget till den nya
nivan tas. Lonesystemen skulle bidra till en form av "vit” 16neglidning som andra
arbetstagargrupper inte rimligen skulle stdlla kompensationskrav for.

11 IF Metalls stdd- och studiematerial Hallbart arbete, Lonesystem for utveckling i arbete och 16n
beskrivs forbundets syn pa I6nesystem och utveckling i arbetet.



En utmaning ar diskussionen om avrikning fran pott vid ”spring i trappor”. Det kan
finnas arbetsgivare som inte vill utveckla lonesystem om det innebér att de maste
betala hogre 16n bade vid l6nerevisionstillfiallet och nér en anstélld uppfyller kriteri-
erna for 16neékning i lIonesystemet. Med lokala lonesystem kan det med ett avtal om
till exempel 2,0 procent med lénesystem bli en lonekostnadsokning med 2,5 procent.
Arbetsgivarorganisationer har med anledning av det framfort 6nskemal om att "spara’
en del av l6neutrymmet for de 6kade lonekostnader som l6nesystemen medfor.

4

Det finns dock dven ur arbetsgivarperspektiv flera fordelar med att tillampa lokala
Ionesystem. Ett valfungerande l6nesystem underlédttar for arbetsgivarna i arbetet med
Ionesattningen. Det finns tydliga riktlinjer for hur loneséttningen ska ga till vilket
medfor att det finns forutsidttningar for att arbetstagarna ska uppfatta lonesittningen
som saklig och réattvis. Om arbetstagarna uppfattar 16nerna som réattvisa kan arbetsgi-
varen slippa missnéje som kan paverka arbetsprestationerna negativt. Den utveckling
1 arbetet som lonesystemen ska uppmuntra till kan ocksa forviantas bidra till kad
produktivitet.

Skillnad mellan |6nesystem och l6neférdelningssystem

Lonesystem och lonefordelningssystem &r inte att forvéixla med varandra. Det &r skilda
foreteelser och beroende pa vilket av dem som tillampas far det foljder for arbetstagarnas
Ioneutveckling vid foretaget.

I ett 16nesystem anges de faktorer som ska inverka pa lénen, de magjligheter till
utveckling som finns i respektive befattning, vilket viarde de olika delarna i l6nesys-
temet har och regelverk for tillampningen. Detta ska regleras i lokala kollektivavtal
om lonesystem. Fordelningssystem anger faktorer som paverkar hur den lokala potten
fordelas vid foretaget.

Nér lonesystem tillimpas medfor utveckling i arbetet hogre 16n enligt de regler som
faststéllts. De som utfor lika arbetsuppgifter ska ha lika 16n och om det finns
individuella lonedelar i systemet ska alla som uppfyller kriterierna ha samma tilldgg.
I lonefordelningssystem har arbetstagarna en individuell 16n som ska hdjas med
utgangspunkt i hur arbetstagaren har utvecklats under aret (i forhallande till andra
arbetstagare eftersom den lokala potten vanligen utgor grinsen for 16ne6kningarna
vid foretaget).

Nar 16nesystem tillimpas ska det ske en loneutveckling utéver vad som anges i det
aktuella riksavtalet. Med l6nefordelningssystem sker vanligtvis ingen l6neutveckling
utover fordelningen av den lokala potten.

En mycket viktig skillnad mellan lénesystem och lonefordelningssystem ar att vardet

av de delar som ingéar i lonesystemet hojs vid loneférhandling enligt riksavtalet.

Det innebér att viardet av potten kommer att finnas kvar i lonesystemet oavsett om
enskilda arbetstagare lamnar foretaget. Nyanstéllda far del av tidigare potter genom
att vardet pa bade grundlonen och 6vriga lonedelar hojs. Med lonefordelningssystem
ar det tviartom sa att vardet av tidigare loneférhandlingar forsvinner nir arbetstagare
lamnar foretaget. Om en nyanstilld 16nesétts fel 4r det med fordelningssystem risk att
en betydande del av potten forbrukas till utjimning av felaktiga loneskillnader.



Lokal "vinstdelning” och "bonusar”

Olika foretag gar olika bra. Trots det &dr loneokningarna ungefir de samma i olika
foretag. En effekt av den solidariska lonepolitiken &dr att det uppstar sa kallade Gver-
vinster i de mest lonsamma foretagen. Detta eftersom lonepolitiken inte utgar fran det
enskilda foretagets betalningsformaga.

I dessa fall kan lokala vinstdelnings- eller bonussystem utgora ventiler dir en del av
o6vervinsterna tillats pysa ut och komma arbetstagarna till del. Sidana system kan
kombineras med principerna bakom den solidariska lonepolitiken, men en forutsatt-
ning &r att vinstdelning och bonusar inte uppfattas som ett permanent tilligg pa
I6nerna.

Det finns bade majligheter och risker med vinstdelning. Riskerna &r storst nér vinst-
delning sker genom ensidigt arbetsgivarbeslut. Den kan vara ett sitt for arbetsgivare
att stdrka arbetstagarnas lojalitet med foretaget och 6ka motivationen i arbetet.
Vinstdelning kan ocksa verka ddmpande pa lénekrav som annars skulle ha lett till
langsiktigt ohallbara lonenivaer. Tillvdnjning kan vara en risk. Det skapar problem
nér vinstdelningen uteblir nagot ar.

Nér vinstdelning eller bonus dr ensidigt beslutad av arbetsgivaren ar det ocksa risk
att den forsvinner for alltid. Arbetsgivare kan anvidnda vinstdelning som maktmedel
gentemot arbetstagarna till exempel genom hot om indragen vinstdelning om de inte
gar med pa till exempel dndrad arbetstidsforlaggning.

Aven dar det inte finns vinstdelning kan arbetstagarna fa del av resultatet. De lokala
parterna kan komma 6verens om sa kallad bonus, engangsbelopp som betalas ut till
arbetstagarna.

6.8 Lonedkning genom riksavtal och lokal I6neutveckling

Fram till 1990-talets borjan bestod en stor andel av 16nedkningarna i lokal 16neglidning.
Teknikavtalet IF Metalls omrade har haft en hog grad av 16neglidning under arens
lopp. Historiskt har den lokala léneglidningen vissa tidsperioder varit alltfor hog i
forhallande till riksavtalets 1onedkningar. I skrivande stund ar forhallandet dock det
motsatta. Den lokala loneglidningen &r i det ndrmaste obefintlig.

Ur arbetsgivarsynpunkt kan det vara en fordel med den hogre grad av forutsédgbarhet
som i huvudsak centrala lonedkningar ger. A andra sidan dr arbetsgivarnas principiella
instillning att 1onebildning ska ske lokalt.

Ur arbetstagarsynpunkt kan det ocksa vara en fordel om en stor del av 16neskningen
bestams i riksavtal eftersom det kan leda till utjimning av léneskillnader. A andra
sidan ir det inte onskvért att inte ha nagon lokal 16nebildning alls eftersom det i sa
fall skulle riskera att sla sonder vara lonesystem. Olika 16n for olika arbete &r inte ett
problem om loneskillnaderna kan férklaras och uppfattas som rattvisa.



Vara loneavtal har sitt ursprung i ackordsloneavtal. Ackordsloner och lokalt avtalade
Ionesystem bygger pa samma princip, att 6kad produktivitet ska ge hogre 16n. Vid
ackordslon sker en sténdig loneutveckling genom att varje forbéttring av prestation i
arbetet innebér lIoneskning. Utgdende 16n vid ackordsarbete ligger déarfor systematiskt
over lagsta lonenivan.

Begreppen ”svart” och "vit” l16neglidning har anvénts for att skilja mellan olika former
av lokal loneglidning. I det forstndmnda fallet handlar det om 16neékningar till foljd av
att marknadskrafterna och maktforhallandena for tillfallet gor det magjligt. I det senare
fallet handlar det om att vid utveckling i arbetet och ddrmed 6kad produktivitet komma i
atnjutande av hogre 16n.

Det finns ingen motséittning i att sdtta méarket for hela arbetsmarknaden och samti-
digt vilja ha lokal loneutveckling. Det 4r mojligt att kombinera att ta ut sa stora
Ioneskningar som mojligt centralt och samtidigt kriava att utveckling i arbetet ska
leda till hogre 1on.



Mot bakgrund av de resonemang som forts i rapportens avsnitt 4-6 ska detta
avsnitt tydliggora IF Metalls lonepolitiska stidllningstaganden. Det giller
bade synen pa lénebildningen i stort, kollektivavtalsmodellen och hur detta
hinger ihop med det lokala arbetet med 16neséittning.

7.1 Den internationellt konkurrensutsatta sektorns Idnenormerande roll

Avtal inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn bér normera

Sverige ar ett litet exportberoende land med en vilorganiserad arbetsmarknad. Savil
svenska som internationella erfarenheter talar for att lonebildningen i lander som
Sverige fungerar battre om en grupp traffar avtal forst och detta/dessa avtal sedan
blir normerande for 6vriga parter pa arbetsmarknaden.

Det finns en bred samsyn mellan parterna pa svensk arbetsmarknad om att norme-
ringen bor utga fran verksamheter i den internationellt konkurrensutsatta sektorn av
svensk ekonomi. Det innebér att de forsta avtalen i en avtalsrorelse bor triaffas mellan
parterna som organiserar léntagare och foretag inom den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn. IF Metall ansluter sig till denna uppfattning. Slutsatsen blir att IF
Metall d4ven framover bor tillhora den konstellation som traffar de forsta normerande
avtalen.

Normen ska avse 6kningen av den totala arbetskraftskostnaden. Pa vilket satt detta
kostnadsutrymme anvinds kan variera mellan olika avtalsomraden utan att norme-
ringen diarmed bryts.

Industriavtalet skapar ordning och reda och ger normeringen stadga

Under de senaste tjugo aren har de forsta avtalen som tréaffats inom Industriavtalets
ram blivit normerande pa svensk arbetsmarknad. Det stéirker Industriavtalets legiti-
mitet att industrin utgér karnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn, da
det rader en bred samsyn pa arbetsmarknaden om att den sektorn bor vara utgangs-
punkten for 1onenormeringen.

Det &ar en avgorande styrka for Industriavtalet att bade arbetare och tjinstemén
omfattas. I den avtalspolitiska plattform som Facken inom industrin antar infér varje
avtalsrorelse enas forbund som tillh6r LO, TCO och Saco, och som organiserar indu-
strianstidllda, om vilka de viktigaste gemensamma kraven ir, inklusive nivan pa
lonekravet.

Industriavtalet har bidragit till ordning och reda och en stabil 16nebildning i Sverige.
Det har i sin tur varit gynnsamt for den ekonomiska utvecklingen och realloneutveck-
lingen. IF Metall bor fortsétta att i samverkan med 6vriga fackliga organisationer i
Facken inom industrin och tillsammans med industrins arbetsgivare, inom Industriav-
talets ram, utveckla den svenska lonebildningsmodellen.
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Oppenhet for att fler blir birare av Industriavtalet

Svensk industris beroende av omvérlden har under 1ang tid varit stor och har under
de senaste decennierna ytterligare fordjupats. De industrianstéllda och den verksamhet
de arbetar i utgor alltjamt kérnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn.

Samtidigt sker en utveckling déar vissa verksamheter, pa grund av outsourcing eller
fordndringar av produktionens innehall, klassificeras om fran varuproducerande
industrinidringar till tjinsteproduktion. Den tilltagande internationaliseringen och
den tekniska utvecklingen medfor ocksa att fler verksamheter utanfor industrin blir
allt mer internationellt konkurrensutsatta. Det kan motivera att fler parter blir barare
av Industriavtalet.

Det bor finnas en 6ppenhet for fler parter med avtal inom den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn att bli barare av Industriavtalet. Eventuella nytillkommande
maste da stélla upp pa avtalets grundldggande varderingar, samarbeten och forhand-
lingsordning samt bejaka och arbeta for att stirka kollektivavtalets stédllning pa
arbetsmarknaden.

Samverkan med andra LO-férbund

Alla forbund inom LO &r 6verens om att det 4r den internationellt konkurrensutsatta
sektorn som ska vara lénekostnadsnormerande. Det dr en styrka for 16nebildningen i
Sverige. Forbunden inom LO &r ocksa i stort 6verens om att lonekostnadsnormeringen
sker inom ramen for Industriavtalet och vilka faktorer som bor beaktas nir lonekraven
framstélls. Det &4r bra och bidrar till att Facken inom industrin och LO ofta, i
slutdndan, gér samma bedémning av lI6neutrymmet infor en avtalsrorelse.

De forbund inom LO som inte omfattas av Industriavtalet stéller krav pa insyn och

delaktighet i industriparternas forhandlingar om nya avtal. Formerna for detta har
utvecklats over tid. Det bor finnas en 6ppenhet for att utveckla samverkan inom LO
ytterligare, utan att for den skull gora avkall pa principen att l6nenormeringen gors
inom ramen for Industriavtalet.

Samverkan med andra fackférbund utanfér industrin och LO

Det ar viktigt att ocksa uppratthalla en samsyn brett 6ver hela arbetsmarknaden om
den internationellt konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. Darfor ar det
viktigt att IF Metall ocksa har en kontinuerlig dialog med andra fackférbund utanfor
LO och utanfor industrin.

7.2 Industrinormen &r forenlig med relativioneférandringar

Att vara foremal for uppméarksamhet kan vara upplyftande, men att som industriarbetare
stdndigt vara utgdngspunkt for andra gruppers lonejamforelser ar problematiskt.
Om det forr var sa att alla ville ha lika mycket i 16ne6kning som industriarbetarna,
har det nu snarare blivit s att manga vill ha mer &n industriarbetarna. I en del fall
handlar det om att man vill ha en snabbare l6nedékningstakt for att komma ifatt
industriarbetarnas loneniva och ibland handlar det om att man vill dra ifran industri-
arbetarnas loneniva.



Till exempel har kommunalarbetarna, med en ldgre genomsnittsfortjdnst, som mal
att komma upp till industriarbetarnas genomsnittsfortjanst. Aven olika tjansteman-
nagrupper tar sin utgdngspunkt i industriarbetarna och/eller de industrianstélldas
Ionedkningstakt och 16neniva nir de vill fordndra sina relativa loner. Inom industrin
har vi inom ramen foér samarbetet med tjinsteménnen i Unionen och Sveriges ingenjorer
ocksa koll pa varandras loneutveckling.

Det 4r sammantaget manga grupper som anser att deras relativa loneldge jamfort
med industriarbetarnas borde forbattras. Det dr naturligt att alla fackliga organisationer
vill att deras medlemmar ska ha en sé bra loneutveckling som mojligt, men ar det
verkligen sa att just industriarbetare i genomsnitt ar for hogt betalda i jamforelse med
andra? Kraven péa industriarbetet dr ofta hogre i dag jimfort med tidigare. Svenska
industriarbetares arbetskraftskostnadslédge ar pa en jamforbar niva med arbetskrafts-
kostnaderna i andra ldnder. IF Metalls svar pa fragan ar darfor nej.

Ska svensk industri hdvda sig i framtiden kan man istillet hdvda att industriarbetet
behéver uppvirderas jamfort med andra grupper. For att fa till stdnd en uppvéardering
av industriarbetet maste det understodjas av en bransch- och/eller arbetsplatsanpassad
utveckling av arbetsorganisation, kompetens och lonesystem.

En viktig uppgift for IF Metall &ar att halla nivan uppe pa de ldgsta lonerna. Samtidigt
maste IF Metall ocksa varna lonerna for de medlemsgrupper som har de mest kvalifi-

cerade arbetena. Hér finns ocksa en utmaning i att de mer kvalificerade arbetarjobben
maste kunna fa en l6neutveckling utan att arbetet klassificeras om till ett tjinstemannajobb.

Att det ska finnas loneskillnader mellan olika yrken och grupper pa arbetsmarknaden
ar allmént accepterat, det ar fa som anser att alla jobb ska ha exakt samma lon. Men
det &r viktigt att principerna och grunderna for skillnaderna ar férenliga med var

syn pa rattvisa. Loneskillnader inom ett kollektiv kan exempelvis grunda sig pa
arbetets art, det vill sdga svarighet, belastning och prestation. Lonesystem maste vara
begripliga och tydliga sa att loneskillnaderna mellan arbetstagare blir forstaeliga och
kontrollerbara. Da far loneskillnaderna forutséattningar att vinna allmén acceptans.
Det blir genast svarare att ge ett objektivt svar pa hur stora skillnaderna ska vara nér
man jamfor olika branscher och yrken. Synen pa vad som anses vara réttvist foréandras
ocksa over tid. Slutsatsen man kan dra ér att det 6ver tid maste vara mojligt att forédndra
relativloner.

Relativlonefordandringar maste kunna ske inom ramen for den 16nebildningsmodell
som dr radande. Det giller att dessa sker pa ett séitt som inte riskerar 16nebildnings-
modellen. I viss man kommer marknadskrafterna alltid ha en inverkan pa individers
och olika yrkesgruppers loneskningstakt och relativa l4ge. Arbetsmarknadens utveckling
dar det uppkommer 6verskott eller bristsituationer for olika yrkesgrupper kan bade
pressa ned eller driva upp det relativa loneldget for dessa grupper och skapar nya
relativa positioner mellan olika kollektiv. Det kan vara svarare att hitta acceptabla
framkomliga viagar nir det handlar om yrkesgrupper som &r felavlénade och inte kan
rikna med nagot marknadstryck. Kommunals avtal 2016 om att hoja underskéterskornas
Ioner mer &n “mérket” under nagra ar dr en mdjlig metod. LO-samordningens laglone-
satsning i avtal 2017 en annan.



Nar allt fler grupper vill fordndra sina loner relativt industrins anstédllda genom att
krava mer 4n de normerande avtalen blir det problematiskt. IF Metalls uppfattning
néir det giller mojligheterna till relativloneforiandringar inom ramen for l6nebild-
ningsmodellen 4r att under senare ar har tillimpningen av "mérket” ibland blivit for
strikt. Ingen vinner pa att forhandlingsresultat ska métas och jamféras pa hundra-
delen av en procent. Ddremot skulle en utveckling déar allt fler grupper lyckas héja
sina loner mer dn industrimérket hota hela modellen. Det motséger inte att det kan
finnas skl for nagon grupp att vid nagot tillfille f4 mer. SAdana avsteg maste i sa
fall vara allmént accepterade.

IF Metall anser att savil framvéixten av de sifferlosa avtalen som ett 6kat statligt
engagemang i lonebildningens fordelning mellan olika grupper utgor allvarliga hot
mot lonebildningen. Dessa metoder riskerar att leda till en flykt fran gemensamt
ansvarstagande for en stabil 16nebildning i Sverige. Aven risken for okontrollerbara
kompensationskrav tilltar. Pa ldngre sikt riskerar en fortsatt statlig inblandning i
relativlonefragan att forsvaga de fackliga organisationerna.

IF Metalls syn pa relativloneforandringar kan alltsa sammanfattas pa foljande sétt:
Ska den relativa lonen forédndras for nagon grupp bor det ske i sma steg och vara
accepterat av andra grupper pa arbetsmarknaden sa att kompensationskrav inte
uppstar.

IF Metall bor ocksa verka for att forstaelsen for industriarbetets varde 6kar hos andra
grupper. Det hanger ihop med att ocksa oka forstaelsen for betydelsen for kopplingen
mellan industriarbetets viarde och svensk industris konkurrenskraft.

Med hinsyn till industrins 16nenormerande roll, viardet av stabilitet och forutsag-
barhet i 16nebildningen och behovet av att sarskilt stodja grupper med relativt lagt
lonelége, bor IF Metall inte driva kravet pa att industriarbetare generellt sett ska ha
hogre lonedkningar 4n andra grupper.

7.3 Jamstallda I6ner — dags for ndsta steg

Maén och kvinnor ska behandlas likvardigt. Jamforbara arbeten ska ge lika mycket
betalt. Kvinnor och mén ska ocksd ha samma mgjligheter till utveckling i arbete och
av lon. Att fordela 16n efter kon &r fel.

Trots dessa utgangspunkter bestar loneskillnaderna mellan mén och kvinnor.
Aven om det sett over tid gar at ratt hall har det inte skett sédrskilt mycket under de
senaste decennierna. Det finns berdkningar som visar att det skulle ta orimligt 1ang
tid att na jamstillda l6ner om vi fortsétter i den takt som varit. Det finns gamla
varderingar som lever kvar och skapar ordttvisor i arbetslivet. Det 4r sdkert en
orsak till de l6neskillnader som finns mellan mén och kvinnor.

Vid en granskning av arbetsmarknaden framtrider en tydlig bild: ju fler kvinnor
det finns inom en sektor, desto ldgre blir denna sektors 16n. Man kan forsoka forklara
dessa loneskillnader med skillnader i kompetens, utbildningsniva och anstall-
ningstid, men det rédcker inte. Det handlar ocksa om strukturella och forestall-



ningsmaéssiga skillnader mellan kategorier av yrken som uppfattas som kvinnligt
respektive manligt kodade. Arbeten som innehas av en majoritet kvinnor varderas
ofta ldgre &n arbeten som innehas av en majoritet méin. Det tenderar leda till en
Ionesittning med olika 16n for likvardiga arbeten. Arbeten som inte &dr likvéardiga ska
givetvis dven fortsattningsvis kunna loneséttas olika, oavsett kon.

Att motverka loneskillnader mellan kvinnor och mén i olika sektorer pa arbetsmark-
naden ir ett langsiktigt arbete som kraver uthallighet och kraver bredare atgarder &n
vad som kan dstadkommas i avtalsrorelserna. Darfor 4r det viktigt att det kontinuerligt
tas steg som syftar till att fordndra kvinnors relativa lonelége gentemot mén.

En viktig forklaring till 16neskillnaderna mellan kénen ar att kvinnor och mén har
arbeten i olika sektorer och med olika krav. Men det finns ockséa loneskillnader inom
samma bransch och yrke som inte ir lika enkla att forklara. Pa arbetsplatserna leder
den bristande jamstélldheten till att kvinnor tjdnar mindre &n mén, men ocksa till att
kvinnor oftare blir utslitna i sina arbeten.

Det ar dags att ta ett nytt steg for att utjimna léneskillnaderna mellan kénen som
finns inom industrin, ett steg som maste bygga pa utveckling av arbetsuppgifter och
kompetens. Industriarbetets viardering och de industrianstéllda kvinnornas léner
maste ga hand i hand. Eftersom andelen kvinnor &r storre i de grupper som i dag har
mindre kvalificerade arbetsuppgifter, &r kompetenssatsningar och utveckling av
arbetsuppgifter sarskilt viktigt fér kvinnorna.!?

Det behovs extra satsningar pa att forbattra mojligheterna till jimstallda 1oner for

de kvinnor som i dag arbetar inom industrin. Genomténkta, systematiskt uppbyggda
Ionesystem skapar béttre forutsattningar for jamstallda 1oner. Da kravs ocksa att
virderingarna som ligger till grund for de lokala lonesystemen ses 6ver med jamna
mellanrum. Oréttvisa loneskillnader som finns till f6ljd av otidsenliga véarderingar och
subjektiva synsitt ska tas bort. Partsgemensamma material till stod for de lokala
parternas arbete med lonekartldggning och arbete med att underlitta stravan mot
jamstélldhet och lika méjligheter for mén och kvinnor kan vara en bra hjilp i detta
arbete.

Det behovs ocksa fler kvinnor som arbetar inom industrin. Industrins behov av kvalifi-
cerad arbetskraft kommer att vara stort framover. Det behovs fortsatta satsningar pa
att locka unga kvinnor till de industriinriktade yrkesprogrammen (Teknikcollege).
Nar fler kvinnor yrkesutbildas for att arbeta inom industrin forstéarks forutsédttningarna
for jamstallda loner. Ett annat sétt att bryta konsmonster i arbetslivet &dr att byta yrke
i vuxen alder. Yrken som inte verkade passa i tonaren kan bli mer intressanta senare

i livet. Det handlar 4ven om industrijobb. Genom att erbjuda fortbildning skulle fler
kvinnor kunna omskola sig till jobb inom industrin.

2 |F Metalls kongress 2017 faststallde foljande handlingslinje med baring pa jamstallda loner: "IF Metall
ska speciellt uppmarksamma kvinnors arbetssituation och géra sarskilda insatser for att starka kvinnors
yrkesutveckling pa arbetsplatsen och inom alla vara avtalsomraden.”



Det ar viktigt att betona att jamstéalldhetsfragan inte bara &r en lonefraga. De 16neskill-
nader som finns mellan mén och kvinnor hinger ocksa samman med livet vid sidan av
arbetslivet. Fortfarande tar kvinnorna ett stérre ansvar for hem och barn. Rollerna i
arbetslivet och i familjen hénger ihop. Ska mén och kvinnor ha samma 16n, inte bara
for samma arbete, utan 6ver hela arbetsmarknaden, racker det inte med att bara gora
forandringar i arbetslivet. Man och kvinnor maste ocksa forédndra sina familjeroller och
ha ett delat ansvar for hem och barn.

Politik som verktyg dr viktig for att 6ka jadmstédlldheten, men samtidigt &r det en balans-
gang for politikerna att se till att deras politiska beslut inte medfor att man blandar sig
1 parternas ansvar och att politiken blir styrande for 16nebildningen. Parternas svarig-
heter att astadkomma en snabbare utveckling mot jimstéllda l6ner har dock lett till ett
okande politiskt engagemang i fragan. Statens extrasatsning pa lararnas léner hade
inte jamstélldhetsmotiv i forsta hand men far en paverkan pa andra kvinnodominerade
yrken inom offentlig sektor. En stor och viktig kvinnodominerad yrkesgrupps lénevillkor
har blivit en angeldgenhet for politiken och fler grupper vill ha samma uppmérksamhet.
Det &r en farlig utveckling. Den statliga inblandningen i 16nebildningen &ventyrar
Ionebildningens stabilitet. Risken for kompensationskrav och flykt fran gemensamt
ansvarstagande kan tillta.

Det vardnadsbidrag som alliansregeringen, 2006—2014, inforde &r ett typexempel pa
nér politiken motverkar att kvinnornas stédllning pa arbetsmarknaden forbattras.
Daremot ar foréandringar i fordldraforsdkringen som stimulerar papporna till att ta ett
storre ansvar for barnen ett steg i ritt riktning. Med en framtidsinriktad familjepolitik
och en satsning pa en mer jamstilld fordldraférsdkring kan kvinnornas stéllning pa
arbetsmarknaden stirkas. Det kan bidra till mer jamstéllda loner. I syfte att komplet-
tera foradldraforsékringen genom att minska inkomstforlusten vid forédldraledighet och
stimulera till ett mer jamstéllt uttag av fordldraledighet byggde IF Metall successivt ut
foraldralon i kollektivavtalen. Forédldralonen omvandlades under ar 2013 till en avtals-
forsékring och kallas numera Fordldrapenningtillagg (FPT).

7.4 Starka kollektivavtalets stallning

I IF Metall arbetar vi tillsammans for att forbattra vara loner och arbetsvillkor.
Kollektivavtalet &dr vart gemensamma verktyg for att reglera dessa fragor med arbets-
givarna. Utan kollektivavtal blir vi svagare. Fler fragor 1dmnas oreglerade och ddrmed
upp till arbetsgivaren att bestamma. Med ett kollektivavtal kan vi solidariskt dela de
risker som arbetslivet utsétter oss for och de vinster som vart arbete skapar. Tillsammans
kan och vagar vi gora mer. Kollektivavtalet starker oss som individer och kollektiv
gentemot arbetsgivaren och 6kar vara mojligheter att utvecklas. Det ger oss bade ckad
trygghet och 6kad frihet.

Kollektivavtalet har ocksa fordelar for arbetsgivarna. Det bidrar till ordning och reda pa
arbetsplatsen, ger arbetsfred och minskar behovet av lagstiftning. Jamfort med lagstift-
ning ger kollektivavtalet storre mojligheter till anpassningar, efter exempelvis bransch-
maéssiga och lokala forutsiattningar. Med ett kollektivavtal blir ansvaret for reglernas
tilldimpning och utveckling tydligt. Det 4r parterna som tecknat avtalet som &r ansvariga
for avtalets efterlevnad. Parterna finns representerade pa arbetsplatsen och kidnner vl
de villkor som avtalet reglerar.
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Kollektivavtalet har i dag en stark stéllning pa svensk arbetsmarknad. Men det finns
ett antal hot och negativa utvecklingstendenser som maste hanteras. Kollektivavtalets
stéallning dr avgorande for en framgangsrik 16nebildning och ddrmed utvecklingen av
de anstélldas loner och arbetsvillkor. Ingrepp i konfliktratten, mer av lagstiftning och/
eller en utveckling som innebéir att de fackliga organisationerna inte formér genom-
driva rikstdckande kollektivavtal med reellt innehall hotar kollektivavtalets stdllning.
Lagre kollektivavtalstackning och hal i de golv som kollektivavtalen ska utgora minskar
1 sin tur virdet av det fackliga medlemskapet. Det kan leda till l4gre organisations-
grad som i sin tur kan forsvaga kollektivavtalets stdllning. En sddan ond spiral maste
undvikas.

Det finns ett behov av lagstiftning som ror arbetslivets grundldggande villkor. Det
finns ocksa fragor som kan hanteras direkt mellan den enskilde och arbetsgivaren.
Med utgangspunkt fran dagens forhallanden ar IF Metalls standpunkt att kollektiv-
avtalets stiallning behover stiarkas. Nya fragor och problem som ror arbetslivets villkor
bor i1 forsta hand regleras i kollektivavtal. Ett sddant forhallningsséatt dr ocksa
uppfordrande och stédller krav pa arbetsmarknadens parter. Om kollektivavtalets
stiallning ska starkas maste parterna ta sitt ansvar och vara beredda att forhandla och
traffa nya avtal istéllet for att "springa” till politikerna.

IF Metalls strategi for att starka kollektivavtalets stallning kan sammanfattas i
foljande punkter:

o Arbeta for att 6ka organisationsgraden och kollektivavtalstickning inom IF
Metall branscher och avtalsomraden.

o I samverkan inom LO och med andra fackliga organisationer arbeta for att 6ka
organisationsgrad och kollektivavtalstickning pa svensk arbetsmarknad.

o Motarbeta forslag som inskrdnker var konfliktrdtt.

o Viirna de rikstdickande kollektivavtalens stdllning och virde. De rikstdckande

kollektivavtalen ska vara sédkra och bra golv for alla. De ska vara ett skydd mot
Ionesdnkningar och forsdmringar. Nya riksavtal ska innehalla bestammelser
om lonedkningar som syftar till reala 16neékningar.

o Arbeta for att vinda utvecklingen mot alltmer av sifferlosa avtal pd svensk
arbetsmarknad.
o I samverkan med arbetsgivarna utveckla ett tydligare forhallningssdtt till

fragan om lag eller avtal. Vagvalet mellan lag och avtal bor avgoras utifran ett
langsiktigt och hallbart perspektiv och inte av tillfalliga omsténdigheter.

For fack och arbetsgivare ska det vara naturligt att i forsta hand ta upp

nya fragor med motparten. Arbetsgivarna maste bli mer benégna att reglera
fragor i kollektivavtal samtidigt som savél fack som arbetsgivare i 6kad
utstrackning maste ldgga band pa sig nér det géller att stélla krav pa forandrad
lagstiftning.



o Arbeta for att starka partssystemet pa svensk arbetsmarknad. Det kan bland
annat ske genom att parterna gemensamt, pa olika sétt, gentemot foretradare
for de politiska partierna och statsmakterna markerar virdet av avtalsfrihet i
for arbetsmarknadens parter centrala fragor. Ett sddant forhallningssétt bor inte
forhindra l6sningar som inom vissa omraden ocksa inbegriper statsmakterna
som tredje part. Det giller under forutsittning att arbetsmarknadens parter ar
overens om detta. Exempelvis kan det gélla fragor kring kompetensutveckling
och omstéllning.

o IF Metall ska hidvda den svenska kollektivavtalsmodellen pa europaniva och
verka for att arbetsmarknadens alla parter i Sverige gor detsamma. For att den
svenska kollektivavtalsmodellen ska kunna stidrkas och utvecklas kravs det att
parter na tar ett ansvar nir nya EU-direktiv ska genomf6ras och nér direktiv
dndras. EU-direktiv som beror arbetsmarknadens parters kompetensomrade bor
1 Sverige i sa stor utstrackning som mojligt genomforas genom kollektivavtal.
Nar EU-direktiv genomfors i svensk lag bor lagstiftningen, nér sa ar lampligt,
vara semidispositiv, det vill sdga lagens bestdammelser ska kunna frangas genom
forpliktelser i kollektivavtal. Det kriavs ocksa att utléndska arbetstagare som
ar tillfalligt verksamma i Sverige har loner och anstéllningsvillkor enligt svenska
kollektivavtal.

7.5 Trygghet i férandring

Sverige ar ett av viarldens mest konkurrenskraftiga lander. Svensk industri exporterar
varor och tjanster med ett hogt foradlingsvarde. Den starka konkurrenskraften gor

att de svenska arbetskraftskostnaderna ocksa &r bland de hogsta i viarlden. En stark
internationell konkurrenskraft och higa internationella arbetskraftskostnader gar hand
1 hand. Sverige och svensk industris starka konkurrenskraft gor det ocksa majligt att
uppritthalla en hog valfardsniva.

Det finns manga faktorer som bidragit till den starka konkurrenskraften. En faktor av
stor betydelse ar svensk fackforeningsrorelses positiva syn pa teknikfordndring, produk-
tivitetsutveckling och frihandel. Dessa forhallningssétt ger svensk industri en komparativ
fordel.

Pa arbetsplatsniva innebér det att IF Metall inte i férsta hand bromsar och lagger kraft
pa att behalla dagens teknik, maskiner och jobb. Forédndringar &4r en del av vardagen och
nodvindiga for att jobben, pa lite langre sikt, 6verhuvudtaget ska finnas kvar. Ibland
sker forédndringarna i storre sprang. Orsaken kan vara ett storre teknikskifte, en
finanskris eller andra fordndringar av de internationella konkurrensférutsattningarna.
Forandringar som blottldgger problem och stéller industrin och dess anstéllda infoér nya
utmaningar.

En del av problemen kommer av arbetsgivarnas reaktioner. Manga arbetsgivare vill
mota dessa utmaningar genom att sjdlva fa mer makt. De vill sjédlva sétta 16n, véilja
vilka som ska sluta och vilka som far fortséitta. I tider av neddragning vill arbetsgivarna
helst sa snabbt och billigt som mojligt kunna gora sig av med de anstéllda. Sddana reak-
tioner stiller maktfragorna i fokus och 6kar motstandet mot forandringar.



Problem uppstar ocksa pa grund av att det finns brister i det gemensamma ansvarsta-
gandet. Kraven pa fornyelse och omstéllning paverkar manga av IF Metalls medlemmar
direkt. Det okar osdkerheten om de befintliga jobbens varaktighet och stéller krav pa ny
kunskap. For en del kan effekterna vara odelat positiva. Andra upplever att framtidsut-
sikterna blir mer oklara. Risken for att det sprider sig en kénsla av uppgivenhet dkar.
Maénga medlemmar kdnner sig utlimnade. En naturlig reaktion 4r att motstandet mot
fornyelse och omvandling ¢kar.

Vigen framat maste darfor besta av atgiarder som samtidigt framjar bade foretagens och
de anstilldas trygghet och utveckling.

De rikstackande kollektivavtalen ska innehalla nivaer pa de ldgsta lonerna som innebar
att alla skyddas av ett bra golv. Samtidigt ska det lokala 16nesystemet inte ha nagra tak
utan utformas sa att det hela tiden finns drivkrafter for alla att utvecklas i sina jobb.

Industrins parter har sa hir langt misslyckats med att lyfta kompetensutvecklingen.
Nu maste satsningar pa kompetensutveckling ta fart. Det bor ske pa ett planerat sétt
och kopplas till de lokala l6nesystemen och en utveckling av jobben. Pa sa sétt stérks
drivkrafterna och utvecklingen av bade individerna och foretaget. Kompetensutveckling
for de som har ett jobb i dag ger ocksa en 6kad anstéllningstrygghet i framtiden sam-
tidigt som forutsédttningarna for att foretagens konkurrenskraft kan utvecklas positivt
starks. Kompetensutveckling maste bli en mgjlighet men ocksa en skyldighet for alla
industriarbetare. Vi ska ta vart ansvar for losningar, pa savil arbetsplatserna som i
centrala avtal, som ger medlemmarna jobbtrygghet och utveckling.

Staten behover samverka med de avtalsbdrande parterna for att ta fram ett nationellt
system som framjar och forverkligar kompetensutveckling i arbetslivet samt medverka
till att det nationella systemet for korttidsarbete vid djupa kriser utvecklas till att ocksa
omfatta insatser for kompetensutveckling. Ett nationellt system behover samspela med
avtalade losningar som rymmer mer &n finansiellt stod. Kompetensutveckling som sker
systematiskt kan oka anstéllningstryggheten for medlemmarna, bade vid lagkonjunkturer
och 1 teknikskiften.

Det kravs ett 6kat gemensamt ansvarstagande for att fordela kostnader och vinster av
fornyelse- och omstillningsprocesserna pa ett mer rattvist sétt. Det &r inte konstigare
4n att nér riskerna okar maste ocksé avséattningen till forsédkringarna mot negativa
effekter 6ka. Befintliga omstéillningssystem maste forstarkas och bli mer kraftfulla.
Fler maste ges mgjligheten till utbildning nér det behévs for att kunna fa ett nytt jobb
efter en driftsinskrankning. Da 6kar chanserna for de som mister ett jobb att hitta ett
annat. Da stérks tilliten och framtidstron. Omvandlingsmotstandet minskar och de
reaktionéra krafterna som lever pa kédnslan av otrygghet och radsla tappar kraft.

Teknikutvecklingens genomslag stdrker betydelsen av att omstdllningen verkligen fung-
erar for industrins arbetare. Vagen framat &r ett arbetsliv med kunniga, engagerade och
flexibla anstillda. Ett arbetsliv déar alla ges mojlighet till utveckling och dér vi tar hjalp
av varandra i svara ldgen. Det dr produktivt och mer rattvist.



7.6 LoneOkningarnas fordelning

Riksavtal med angivna lénedkningar

Riksavtal med angivna loneokningar, sa kallad central 16nebildning, 4r en férutsiattning
for att IF Metalls lonepolitiska mal ska kunna nas. IF Metalls standpunkt ar att siffer-
I6sa avtal utgor ett hot eftersom de forsvagar den kollektiva styrkan och den fackliga
organisationens majlighet att paverka. For manga arbetargrupper med en hogre grad
av utbytbarhet skulle ett skifte till sifferlésa avtal sannolikt innebéra uteblivna lone-
okningar. En sadan utveckling skulle ocksa innebéra att lonegapet mellan arbetare och
tjdnstemén vidgas.

IF Metall 4r av uppfattningen att den exakta utformningen av stupstockar och individ-
garantier bor hanteras inom respektive avtalsomrade.

Kronor och procent

Huruvida avtalskrav och lonedkningar ska uttryckas i krontal eller procent fors det
standigt diskussioner om. Det 4r dock inte en ja- eller nej-fraga. IF Metalls uppfattning
ar att olika kombinationer kan och bor forekomma. Detta bland annat beroende péa vilka
mal parterna énskar uppna i forhandlingen. Det méaste ocksa finnas utrymme for olika
I6sningar i olika avtalsféorhandlingar.

Vare sig lonekrav utformade som krontal eller i procent ger det bésta mojliga for alla.
Vid bara krontal riskerar de som har hiogre loner att inte fa hojd reallon. Vid procent
okar loneskillnaderna och lagavlénade, foretriadesvis kvinnor, halkar efter i l1oneutveck-
lingen. Det &dr anledningar till att det kan finnas behov av att kunna vaxla mellan de
bada konstruktionerna och att ibland anvénda olika kombinationer med bade procent
och krontal.

Det &r viktigt att de fackliga organisationerna bade inom LO och Facken inom industrin
kan na samordning i riksavtalsforhandlingarna. Mgjligheten att anvianda olika
kombinationer av krontal och procent underlattar samarbetet. Om IF Metall skulle
krava att Facken inom industrin ska uttrycka sina krav i enbart krontal riskeras
samarbetet eftersom det torde vara svart att komma Gverens om l6nedkningar i kronor
till alla arbetare, tjinstemén och akademiker. Utan detta samarbete &r risken att 16ne-
gapet mellan arbetare och tjadnstemén vidgas ytterligare och dessutom riskeras principen
om industrins l6nenormerande roll.

Laglonesatsningar och satsningar pa "felavlonade” grupper
IF Metall ser nodvéindigheten av laglonesatsningar. Sddana behovs for att uppna malet
om jamstéllda och réttvisa loner.

Det ar dock av stor betydelse hur laglonesatsningar utformas. Det bor kunna goéras
satsningar pa avgriansade grupper som ir “felavlonade” under forutsiattning att det finns
enighet om det. Den grupp som satsningen avser att héja lonemaéssigt far inte vara sa
stor att den omfattar alla som har en inkomst under medellonen.



Konstruktionen med en kombination av 16neskning uttryckt i procent och i kronor
skapar forutsédttningar for laglonesatsning pa individniva och kan bidra till att nagot
minska lonegapet mellan kvinnor och mén. Det har visat sig att modellen, i detta
avseende, har fungerat bra. Den ger ocksa procentuellt mer i 16neékning till arbetare
an till tjinstemén pa vara arbetsplatser. Det medfor att &ven lonegapet mellan arbetare
och tjdnstemédn kan minska.

Lagsta lonerna ska 6ka mer procentuellt &n de utgaende lonerna

IF Metalls uppfattning ar att riksavtalen ska innehéalla lagsta loner och att dessa i
avtalsforhandlingarna ska o6ka mer procentuellt &n de utgdende lonerna. I annat fall
kommer deras virde att urholkas och det paverkar 16neskningsnivan for hela kollektivet.

Efter EU-utvidgningen ar 2004 har utstationering blivit en allt vanligare foreteelse pa
svensk arbetsmarknad. Sedan EU-domstolen slagit fast att utstationeringsdirektivets
minimibestdmmelser ocksa utgar maximivillkor néar det géller riatten att vidta atgéarder
for att teckna kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare har det blivit &n vikti-
gare att ldgsta lonerna inte sldpar efter.

Lokal utveckling av arbete och 16n, lokalt avtalade |6nesystem

IF Metalls uppfattning ar att arbetet med lokala avtal om lonesystem bor intensifieras.
Detta eftersom vil fungerande lonesystem ér till fordel bade for arbetstagarna och
foretaget. De dr en viktig del i fornyelse- och omstéllningsarbetet.

De avtalade l6nesystemen maste vara sa konstruerade att nivan pa de ldgsta lonerna
halls uppe samtidigt som dven de som redan har hiogre loner ska kunna 6ka sin 1on.

Det dr dock viktigt att 16nesystemens konstruktioner och de viarderingar som ligger
till grund fér dem &r konsneutrala och att kvinnor och méan har lika mgjlighet till
utveckling i arbetet. Da kan lonesystem bidra till jamstéllda loner.

Arbetstagarna ska genom lonesystem kunna utbildas och utvecklas i arbetet som
diarmed blir mer stimulerande och ger en béttre loneutveckling.

IF Metalls uppfattning dr att det maste finnas utrymme for lokal 16neglidning.
Historiskt har den lokala 16neglidningen vissa tidsperioder varit alltfor hog. Numera
ar forhallandet dock det motsatta. Den lokala léneutvecklingen ar for lag.

Det finns ingen motséttning i att satta mérket for hela arbetsmarknaden och samtidigt
vilja ha lokal loneutveckling. Det 4r mojligt att kombinera att ta ut sa stora lonedk-
ningar som mdjligt centralt och samtidigt krédva att utveckling i arbetet ska leda till
hogre lon.

Vinstdelning och bonusar

Lokal vinstdelning eller sa kallad bonus, det vill sdga att engangsbelopp betalas ut till
arbetstagarna, kan utgora ventiler dar en del av vinsterna tillats pysa ut och komma
arbetstagarna till del. Vinstdelning kan verka ddmpande pa lonekrav som annars
langsiktigt skulle riskera att leda till ohallbart hoga lonenivaer inom vissa branscher
och i enskilda foretag. IF Metalls uppfattning dr att om metoderna anvands sa bor det
vara reglerat i lokala avtal om vinstdelning respektive bonus.
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