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Forord

IF Metalls utredningsenhet har tagit fram rapporten "Ett vigskal
for EU? Ambitioner och utmaningar i en ny tid” som ett led i
forbundets fortsatta engagemang i utvecklingen av det europeiska
samarbetet. Vara medlemmar finns runt om i landet, i olika
branscher och pa tusentals arbetsplatser vars framgangar ar
beroende av utvecklingen i omvérlden. EU:s utveckling 4r darfor i
allra hogsta grad viktig for IF Metalls arbete for och tillsammans
med vara medlemmar.

I denna rapport lyfter vi fram hégaktuella teman bade for svensk
industri i stort och for oss i IF Metall som en viktig kraft i svensk
och europeisk fackforeningsrorelse. Fokus ligger pa diskussionerna
kring det brittiska EU-uttradet, brexit, och utvecklingen av EU:s
handelsavtal. Det handlar inte minst om relationen fackliga

fri- och rattigheter och handelsavtal. Debatten om handelsavtal
med Kanada och USA handlar langt ifran bara om teknikaliteter 1
avtalens utformade, utan ocksd om skilda synséitt pa maojligheterna
att mota globaliseringens majligheter och utmaningar.

I rapporten resonerar vi om brexit och de konsekvenser ett
brittiskt uttriade kan komma att far f6r det europeiska samarbetet,
Storbritannien och svensk industri. Storbritannien dr en viktig
handelspartner for svenska industriforetag. Det &r ett land som
varit med att forma det europeiska samarbetet.
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EU far som bekant ofta biara ansvar for manga av de problem

som finns, inte bara med den europeiska politiken. Bryssel blir
synonymt for allehanda inrikespolitiska svarigheter. Vagen fram
till det som blev brexit understryker denna bild. Brexit har kommit
att aktualiserat bilden av EU:s faktiska betydelse. Forverkligandet
av uttradet riktar ljuset bade pa férdelar med att vara en del av
samarbetet och konsekvenser av att lamna samarbetet.

Rapporten ar skriven av Emmy Widqvist pa IF Metalls
utredningsenhet.

Stockholm september 2017

Stefan Sjoquist
Utredningschef
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I de tva mest omtalade politiska folkomrostningarna under 2016,
Storbritanniens brexit-omréstning och presidentvalet 1 USA, var de
flesta bedémare eniga om att det bara fanns en rimlig vig framat:
Storbritannien skulle rosta for att stanna i EU och USA skulle
rosta fram Hillary Clinton som president. Sa blev det inte.

Den 25 mars 2017 firades romfordragets 60-ars jubileum och
dédrmed firades dven startskottet for dagens EU. Som nybliven
60-aring star EU infor en samling, bdde nya och gamla, problem.
EU ar en av de finansiellt sett starkaste aktorerna i varldspoliti-
ken, med en historia (och en ambition) som virldsforbattrare och
medlare 1 internationella konflikter. Men EU tappar i inflytande
och anseende. Brexit kommer att tvinga fram férandringar inom
EU, men effekterna av politiken som férs av den nytilltradde
presidenten i USA kan fa 1langt stérre konsekvenser for EU:s
framtid. Med 6kad protektionism och svalnande samarbetsintresse
fran amerikanskt hall kan den varldsordning som varit bestdende
sedan andra vérldskriget komma att férandras. EU och USA har
alltid samarbetat och stottat varandra, om USA 1 stéllet bestim-
mer sig for att g& sin egen vig star EU mer ensamt &n tidigare.

I dagslédget gnisslar det i EU-maskineriet. Manga medlemsstater
ser behov av ett djupare samarbete for att unionen ska fungera
béttre, men det finns samtidigt en djupt rotad ovilja hos andra

att delegera mer makt till EU. En utav flera anledningar till

detta ar att EU, trots att unionen blivit mer demokratisk och

i dag innehaller fler inslag av representativ demokrati &n tidigare,
star langt fran medborgarna. Det folkliga engagemanget i EU

ar begransat och den levande demokratin i Europa finns néstan
uteslutande pa nationalstatsniva. Motstandet mot att 16sa problem
p& EU-niva har dessutom vixt och fler medborgare vill se natio-
nella l6sningar.

Det EU vi ser i dag har vaxt fram ur idén om att krig och kon-
flikter kan byggas bort genom handel och mellanstatligt samar-
bete. EU ar i allt viasentligt ett samarbete for fred, sdkerhet och
véalstand. Det 4r en princip som fungerat vl satillvida att inget
EU-land angripit ett annat medlemsland sedan unionen bildades.
Det var for det praktiska arbetet med denna vision som EU
tilldelades Nobels fredspris 2012. Det ar dock vanligare att EU
far sté till svars for det som inte fungerar. EU:s roll som med-
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Dagslaget

hjalpare, initiativtagare och forutsiattning for manga viktiga
reformer bortses det ofta fran.

Den ekonomiska krisen som tog sin borjan under slutet av 2008
slog hart mot manga av EU:s medlemsldnder. Ekonomiskt sett har
EU lamnat den vérsta krisen bakom sig, men EU:s krishantering
har kritiserats for att ha varit trevande och saknat storskaliga och
genomgripande 16sningar. Visionerna fick sta tillbaka for urvatt-
nade beslut och stegvisa improvisationslosningar. Den ekonomiska
krisen utvecklades till en storre legitimitetskris for hela EU.

P& samma sétt som de hoga arbetsloshetssiffrorna lange bestod

1 Europa har ockséa legitimitetskrisen bestatt 6ver tid. Kritiken
mot frihandeln, eller framfor allt frihandelns villkor, har viaxt de
senaste aren och fortsatter att vaxa. Allt fler medborgare och na-
tioner ser sig som frihandelns forlorare. Globaliseringen kan hoja
den allménna valstdndsnivan, men kan samtidigt 6ka skillnaderna
mellan fattiga och rika. EU och manga nationella regeringar har
inte gjort tillrackligt for att jaimna ut effekterna.

De storsta vinnarna 1 Europaparlamentsvalet 2014 var de EU-
skeptiska partierna, bade pa hoger- och viansterkanten. De partier
som Okade mest var de konservativa, reaktionira och invandrar-
kritiska partierna. Vi har sett nationalism och populism forr

pa bade den europeiska och den nordamerikanska kontinenten,
men de har inte sammanfallit tidigare, vilket gor framtiden mer
oviss. Denna utveckling sker dessutom samtidigt som en kdnnbar
splittring i flera stora och viktiga sakfragor uppstatt inom EU.
Medlemslédnderna gér inte i takt och viljarna gar inte i takt med
sina regeringar nar den populistiska vinden blaser. Men bilden
ar inte entydigt mork. I flera lander har EU 6kat kraftigt i popu-
laritet, framfor allt efter brexit-omrostningen. Detta tyder pa att
méanga kénner ett behov av europeisk sammanhallning, bade pa
grund av Storbritanniens forestdende uttrade, men ockséa som ett
svar pa de forutsdgelser om EU:s forestaende kollaps som horts
frdn andra sidan Atlanten.

Sverige i EU

Det ségs ibland att EU bestar av tva sorters lander. De som dr sma
och de som dnnu inte insett att de ar sméa. Pastdendet pekar pa

att EU ar ett samarbete dér alla lander behovs och alla lander ges
utrymme. Att de flesta ldnder, da och da (eller mer eller mindre
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Romfordraget

Romfordraget, eller Férdraget om upprattandet av den europeiska
ekonomiska gemenskapen, undertecknades gemensamt i Rom den

25 mars 1957 av Belgien, Frankrike, Luxemburg, Vasttyskland, Italien
och Nederlanderna. Syftet var att sakerstdlla ekonomisk och social
utveckling samt starka gemenskapen och samarbetet de sex ldnderna
emellan. Fordraget slog bland annat fast att en gemensam tullunion
skulle upprdttas samt att landerna skulle utveckla en gemensam
jordbruks- och transportpolitik. Fordraget kom senare att utvecklas och
fordjupas, men redan vid romfordragets undertecknande var principen
om fri rorlighet for varor tjdnster kapital och personer en central tanke.

konstant) anser att de far for lite utrymme eller att ndgon annan
far for mycket ar en bieffekt av alla samarbeten som ar svara att
overbrygga helt. Sverige har varit medlem 1 EU 1 drygt 20 ar. Ett
av huvudargumenten for att Sverige skulle ga med 1 EU var att det
skulle 6ppna upp mojligheter att utéva inflytande. Det fanns en
vision, som alltjamt bestar, om att EU skulle komma ifatt USA och
bli varldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.
Vi skulle na dit genom den mjuka 6ppna samordningen och det
goda exemplets makt. Det var moroten snarare dn piskan som
skulle styra och medlemsléanderna skulle sporras av varandra.
Sverige har blivit alltmer beroende av en europeisk och global

véarld. Utvecklingen inom EU é&r den internationella utveckling som
paverkar Sverige starkast. Fa ldnder ar s& exportberoende som Sve-
rige. Var bruttoexport star for cirka 50 procent av var BNP (varav
varuexporten utgér cirka 70 procent). Genom att delta 1 EU forlorar
vi lite av makten 6ver oss sjdlva, men vinner samtidigt inflytande
over vara nidra och viktiga grannar och handelspartners i Europa.
Detta 6msesidiga beroende hade funnits med eller utan EU.

I EU ar Sverige ett pragmatiskt och valfungerande mellanstort
land som manga andra lander gdrna samarbetar med. Det hander
dock att vi lutar oss lite for mycket mot denna roll och under-
skattar kraften 1 den europeiska idédebatten. Sverige har sillan
gett uttryck for starka europavisioner, vare sig forr eller nu. Vi vill
ofta ga var egen vig och uppfattas inte sillan av andra EU-lander
som ganska extrema i vara asikter vad géller frigor som exempel-
vis frihandel. Vara politiska foretradare tenderar att agera efter
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nationalstatslogik snarare &n 6verstatliga ideal. Vi har inte velat
tillhora EU:s kidrna och har fran géng till annan agerat som en
minst sagt motvillig europé. Anpassningen till gallande regelverk
inom EU har ofta fran svenskt hall upplevts som en anpassning
nedat. Sverige lag ldnge i den absoluta toppen nér det géller att
stoppa lagstiftningsforslag som en majoritet av 6vriga EU-lander
velat driva igenom.

Svenskarnas attityd till EU har legat stabilt de senaste aren.
Drygt varannan person ar positiv till EU-medlemskapet. Bara en
knapp tredjedel betraktar sig som EU-skeptiker. Detta ska dock
inte tolkas som att halften av Sveriges befolkning ar stora EU-
entusiaster. Det kan snarare sammanfattas som att en majoritet
ar positiva till status quo. Vi vill inte lamna EU, men vill heller
inte ha ett djupare samarbete. Under hela 1990-talet var mot-
standarna till det svenska EU-medlemskapet fler &n anhédngarna.
Detta sviangde efter Sveriges ordférandeskap 2001 och har i stort
sett forblivit detsamma sedan dess, med ett par kortare undantag.
Opinionen for EMU ddremot har bara haft medvind vid tva
tillfallen 1 historien, nir euron lanserades som valuta i slutet pa
1990-talet och under EMU-omréstningen 2003 (som dock slutade
med ett valresultat pa 42 procent for inférande av euron och

56 procent emot). Sju av tio svenskar ar i dag negativa till att
Sverige skulle inféra euron som valuta, en siffra som varit
oférdndrad under en lang tid.

Det ar de yngre grupperna i samhéllet som dr mest positiva till
EU. De 6verviagande EU-positiva grupperna aterfinns bland de
som sympatiserar med Socialdemokraterna, Centerpartiet, Libe-
ralerna och Moderaterna. De som sympatiserar med 6vriga partier
tenderar att vara mer negativa till EU. De aspekter av EU som
svenskarna ar mest positiva till 4r forskning, utbildning och
foretagens villkor. EU:s paverkan pé social trygghet, nationellt
sjalvbestimmande och invandring uppfattas ddremot oftare

som negativ. En frdga dér opinionen har svéngt dr miljofragan.
Tidigare uppfattades EU:s paverkan pa miljofragan som éverva-
gande negativ, men den trenden bréts 1 borjan pa 2000-talet och
har forblivit positiv sedan dess. Uppfattningen om hur pass vl
demokratin fungerar i EU har ddremot minskat bland svenskarna
med tiden, och fortroendet for EU:s institutioner ar ofta lagt. Det
gar dven att se ett samband mellan den ekonomiska utvecklingen
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och EU-opinionen. Under finanskrisen gick stodet for EU ner. Men
trots turbulensen kring EU under 2015 har svenskarnas attityder
forblivit stabila.

Demokratin i EU

Val till Europaparlamentet har hallits sammanlagt atta gdnger
hitintills. Det senaste europaparlamentsvalet holls 1 maj 2014.
Resultatet foljde 1 stort tidigare monster, bortsett fran nagra
mindre, men viktiga, undantag. Valet skedde i ett EU som fort-
farande ar paverkat av den ekonomiska krisen fran 2008-2010.
Eurozonen har stabiliserats stegvis, men effekterna av krisen lever
alltjamt kvar. En konsekvens av detta ar att den politiska mitten
minskade till forméan for de EU-skeptiska ytterkanterna.

Samtidigt som Europaparlamentets makt starkts visar valresul-
tatet pa att en allt storre del av viljarna ar skeptiska till att EU:s
institutioner far 6kad makt. Man kan tolka det som att motstandet
(eller bristen pa tilltro) till EU som problemlésare har viaxt. Val-
deltagandet sjonk i 18 av EU:s 28 medlemslander. I Sverige kade
dock valdeltagandet fran knappt 45,5 procent till 51,1 procent,
samtidigt som det totala snittet i EU nddde den ldgsta nivan
négonsin med (féga imponerande) 42,5 procent.

Aven om de svenska véljarnas réstningsbeteenden i Europaparla-
mentsvalet har 4ndrats ndgot med tiden sé finns det mycket som
tyder pa att Europaparlamentsvalet fortfarande betraktas som

ett andra rangens val. Det mest talande tecknet pa detta 4r det
langvarigt 1dga valdeltagandet. Under de tre forsta Europaparla-
mentsvalen som Sverige deltog i var valdeltagandet bara halften
sa hogt som vid riksdagsvalen. Den trenden har nu brutits sedan
de senaste tva valen. Valdeltagandet varierar ocksa ganska stort
over landet. Valdeltagandet i Danderyd 4r dubbelt s hogt som

1 Haparanda. Detta ar ett demokratiskt problem, sérskilt nér
skillnaderna bestar 6ver en langre tid. Valdeltagandet till Europa-
parlamentsvalen dr hogst 1 valbargade storstadsomraden och

i universitetsstidder. Det lagsta valdeltagandet aterfinns vanligtvis
inorra delen av Sverige samt i mindre landsortskommuner.
Skillnaderna 1 valdeltagande mellan stad och landsbygd samt
mellan norr och séder speglar ocksé olika svenska regioners
attityder till EU och det svenska medlemskapet.

Ett vagskal for EU - ambitioner och utmaningar i en ny tid 13



Dagslaget

Nar det galler val till Europaparlamentet brukar en stor andel

av de svenska véljarna rosta efter den egna grundinstéllningen

till den europeiska integrationen, dvs. hur omfattande man vill

att EU:s makt ska vara. En annan viktig fraga som avgor rost-
ningsbeteendet ar vilka sakfragor som behandlas p4 EU-niva. En
anledning till Miljépartiets framgéangar i Europaparlamentsvalen
kan ségas vara att manga véiljare inte bara tycker att miljéfragor
ar viktiga, utan dven anser att EU-niva ar den bésta platsen att
behandla dessa fragor. Likasa behover Piratpartiets framgéngar i
Europaparlamentsvalet 2009 inte enbart tolkas som en protest mot
det politiska etablissemanget utan kan dven ses som ett tecken pa
att manga viljare tyckte att EU-niva ar den bésta platsen att driva
fragor om regler och sékerhet pa internet.

I Sverige har rostningsbeteendet 1 Europaparlamentsvalen
traditionellt préaglats av partiernas instéllning till EU. Valjare
som dr negativa till EU tenderar att rosta pa partier som ocksa ar
negativa och vise versa. Positiv/negativ-dimensioner tenderar att
bli viktigare &n den klassiska hoger-véansterskalan, som 1 vanliga
fall dominerar den nationella politiken. P& sikt har detta delvis
kommit att fordndras. Man har kunnat se en storre tendens i
Sverige att védljarna valjer parti utefter vilka fragor de vill driva
pa EU-niva.

En utveckling som varit langsam men stadigt ihdllande 6ver hela
EU ar den 6kande andelen EU-skeptiska partier 1 Europaparla-
mentet. De EU-positiva partierna dominerar fortfarande stort,
men andelen EU-skeptiska partier har 6kat fran drygt 10 procent
2004 till drygt 20 procent 2014. De EU-skeptiska partierna har
dock visat sig vara en brokig skara som har haft svart att samarbe-
ta, bade nu och efter tidigare val, vilket goér dem svagare politiskt
an vad deras sammanlagda antal mandat antyder. De forenas i
ett motstand mot ett mer 6verstatligt EU, men har ofta lite 6vrigt
gemensamt. Partierna skiljer sig at vad géller ideologiska inrikt-
ningar, historisk bakgrund och politisk styrka. De utgér darfor
inget storre praktiskt hot mot den radande réstningsbalansen i
parlamentet, diremot kan de paverka debatten.

Flera stora ldnder stack ut 1 valet 2014 vad géller andelen mandat

som gick till EU-skeptiska partier. Storbritannien &ar det mest
anméarkningsvéirda exemplet. Av landets 73 mandat gick 44 till
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EU-skeptiska partier. I Polen gick 23 av landets 51 mandat till
EU-skeptiker. I Frankrike gick 24 av 74 och i Italien 22 av 73.

De partier som riaknas till gruppen EU-skeptiker tillhor sdllan den
politiska mitten utan aterfinns langre ut pa vénster- och framfor
allt hogerkanten. Den EU-skepticism som finns i de bada kanterna
av det politiska spektret har inte ngdvandigtvis samma grund

och tar sig inte samma uttryck och bér darfor inte behandlas som
en och samma politiska inriktning. Liksom de mer EU-vénliga
partierna i den politiska mitten inte nédvandigtvis har samma
skal att vara positiva till EU.

Majoriteten av besluten i Europaparlamentet fattas av nédvéan-
dighet (och i viss man tradition) genom stora blockéverskridande
koalitioner. Vanligast dr att man samarbetar i den politiska
mitten, men genom de négot fordndrade maktforhallandena som
blivit foljden av 2014 ars val dr det mojligt att andra former av
samarbeten, d&ven med partier pa den yttre hogerkanten, kan
komma att bli vanligare. Det var framfor allt de konservativa
EU-vénliga partierna som forlorade mandat efter Europaparla-
mentsvalet 2014. Samma majoritetsférhallanden som géllde efter
2009 ars val bestar alltjamt, men maktbalansen har forskjutits
nagot till de socialdemokratiska partiernas fordel pa grund av
hogerblockets minskning och den yttersta hogerns splittring. Efter
valet 2014 har Europaparlamentet blivit mer fragmenterat. Det ar
fortfarande vanster-hégerdimensionen som styr politiken (inte hu-
ruvida partierna Ar positiva eller negativa till EU), men eftersom
varken vanster- eller hogerblocket har egen majoritet far partierna
pa kanterna en stérre majlighet till inflytande 4n de annars skulle
ha haft.

Partigrupperna i Europaparlamentet

| Europaparlamentet finns 8 partigrupper som delar upp representan-
terna fran unionens olika lander efter politisk tillhorighet. En parti-
grupp maste besta av som lagst 25 ledamdter fran minst en fjarde-
del av medlemslanderna. Ledaméterna kan inte ingd i flera grupper
samtidigt, daremot kan de byta grupp. Ju storre gruppen ar, desto fler
av parlamentets viktiga poster och uppdrag kommer att tilldelas
gruppens medlemmar. Gruppstorleken styr aven storleken pa de
ekonomiska bidrag gruppen tilldelas samt langden pa talartiden nar
frdgor debatteras i utskotten.
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De 8 partigrupperna i Europaparlamentet
EPP - Europeiska folkpartiets grupp: Hit tillhor de svenska Moderaterna
och Kristdemokraterna.

S&D - Gruppen Progressiva forbundet av socialdemokrater: Socialde-
mokraterna och Feministiskt initiativ ingdr har.

ECR - Europeiska konservativa och reformister: Det brittiska Torypartiet
ingdr har, men inga svenska ledamoter.

Alde - Alliansen liberaler och demokrater for Europa: Liberalernas och
Centerns grupp hor hit.

GUE/NGL - Europeiska enade vdnstern/Nordisk gron vanster: Har ingar
Vansterpartiet.

G/EFA - De grona/Europeiska fria alliansen: Har sitter Miljopartiets
ledamaoter.

EFDD - Frihet och direktdemokrati i Europa: Sverigedemokraterna.

ENF - Nationernas och friheternas Europa: Hér finns bland andra
franska Nationella fronten, men inga svenska ledamoter.

EU efter krisen

Den europeiska ekonomin haller pa att aterhdmta sig fran den
ekonomiska krisen. Samtidigt &r den ekonomiska aterhdmtningen
ojamnt fordelad. I manga lander, bland annat Sverige, gar ut-
vecklingen framat. Eurozonen ser en 6kande ekonomisk tillvaxt 1
flertalet lander, dock inte i alla. Under hosten 2016 var det enbart
Grekland och Spanien som presenterade nationella budgetar med
ett underskott hogre dn EU:s tak pa 3 procent av BNP. EU har di-
remot inte hanterat alla negativa effekter som foljt i krisens spar.
I manga ldnder ar arbetslosheten (framfor allt ungdomsarbetslos-
heten) fortfarande hog. Det talas om en forlorad generation som
aldrig fick mojlighet att ta sig ut pa arbetsmarknaden och som nu,
trots att den dr den mest utbildade generation Europa nagonsin
sett, saknar relevanta arbetslivserfarenheter. For forsta gangen
sedan andra viarldskriget finns det en reell risk 1 ménga lander

att dagens generation av unga kommer att fa det simre stallt 4n
sina fordldrar. Arbetslosheten 1 EU i stort har dock sjunkit och
snittnivderna Ar nu ldgre 4n de var fore krisen. Detta har dock
tagit nira 10 ar att astadkomma. Flera lander tampas fortfarande
med hog offentlig skuldséttning. Italien brottas fortfarande med en
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bankkris som riskerar att drabba manga smésparare hart. Krisens
effekter pa de fackliga rattigheterna ar ocksé fortfarande kdnnbar
pa manga hall i Europa. Den ekonomiska dterhdmtningen har
tagit lang tid men att ateruppbygga fortroendet for EU:s formaga
att hantera ekonomin kommer ta ldngre tid. Domedagsprofetior
om eurons forestdende kollaps dyker upp med jamna mellanrum.
Euron ar trots det varldens andra storsta reservvaluta (efter den
amerikanska dollarn).

EU jamfors ofta med USA nér det rér sig om den ekonomiska
aterhdmtningen efter finanskrisen och jamférelserna ar séllan

till EU:s fordel. I april 2016 uppnadde EU aterigen samma niva
av ekonomisk aktivitet som fére finanskrisen. USA nadde till
motsvarande punkt fem ar tidigare. Sett 1 backspegeln kan man
siga att EU och USA hanterade krisen genom liknande atgéarder,
men 1 olika sammanhang och med olika timing. Europa genomgick
dessutom tva kriser medan USA stannade vid en. Forst drogs de
europeiska bankerna med i den amerikanska finanskrisen, efter
det drogs de europeiska ldanderna ned i1 en skuldkris dir insatserna
for att radda de inhemska bankerna spelade en viktig roll i den
nedatgaende spiralen.

Ett grundldggande problem nér det géller férutsattningarna

for EU:s krishantering har varit en bristande férméga att vara
konsekvent nédr ord ska bli handling. EU ar ingen federation

och saknar bindande 6verstatlig makt pA manga omraden. EU:s
formaga att utdela sanktioner till individuella ldnder som inte
skott sina dtaganden Ar och har varit begransad. EU:s beslut inom
den ekonomiska politiken har déarfor inte alltid genomforts. Alla
EU-lander berordes dessutom pa olika satt av krisen och ville
déarfor se olika 16sningar anpassade efter den egna situationen.

I EU kombineras gemensamma &verstatliga beslut med nationell
sjalvstandighet, vilket har effekt pa unionens handlingskraft nar
besluten ska drivas igenom. Detta har i sin tur haft en negativ
inverkan pa fortroendet for EU:s forméaga att hantera kriser.
Nationella regeringar klarade i manga fall inte av att fa de egna
parlamenten att godkédnna de 6verenskommelser om reformer

de sjalva gatt med pa i Bryssel. Detta gjorde det svart for EU att
arbeta langsiktigt, i stéllet tog de kortsiktiga intressena i manga
fall 6ver.
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Innan krisen hade eurozonen betraktats som en relativt stabil
enhet, vilket 1 stor utstrickning bars upp av stabila och starka
ekonomier som Tyskland. Nar det visade sig att flera av de skuld-
satta och krisande ldnderna inte f6ljde EU:s regelverk slutade
finansmarknaden betrakta eurozonen som en helhet och bérjade
i stallet granska ldnderna individuellt. Detta fick till foljd att allt
farre investerare vagade gora satsningar i de instabila ldnderna i
Sydeuropa.

EU:s bedomningar att insatser pa 6verstatlig niva var nédvandiga,
inte bara for att hjalpa de varst drabbade ldnderna utan ocksa

for att hindra mer stabila lander fran att g& samma vag, delades
av manga nationella regeringar. Men detta rimmade ofta illa

med de politiska tongdngarna pa hemmaplan, dar gemensamma
bidrag till raddningspaket at de varst drabbade ldnderna inte var
populért i opinionen. Manga nationella foretradare hade svart att
hantera den politiska balansgangen och forsvarade darfor inte
EU:s atgarder (som de sjilva ofta varit med och fatta beslut om)
pa hemmaplan. Men trots att EU i dag har en balanserad ekonomi
och har skapat ramar for hur liknande kriser ska kunna hanteras
och helst undvikas i framtiden bestar bilden av en svag union med
bristande krishanteringsforméga.

Under och efter finanskrisen har en rad stora beslut fattats pa
EU-niva. Det har fort med sig att EU:s kontroll 6ver de nationella
ekonomierna, framfor allt inom eurozonen, har ékat betydligt.
Ingen nationell regering tillats presentera en budget infor sitt
eget parlament om den inte lever upp till EU:s krav pa ekonomisk
hallbarhet. EU-kommissionen gor dessutom arligen en omfattande
genomgang av medlemsldndernas ekonomiska politik. Adminis-
trativt formyndarskap trader i kraft om ett land uppvisar ett
budgetunderskott 6ver 3 procent av BNP eller en statsskuld pa
over 60 procent av BNP (om det inte finns starka bevis pa forbatt-
ring inom en snar framtid). Som ett led i den striktare kontrollen
har en europeisk bankunion skapats. I korthet har unionen till
syfte att 6vervaka strategiskt viktiga banker och om nédvandigt
vidta atgirder, sd som exempelvis sitta in rdddningsinsatser eller
beordra instabila banker i ordnad konkurs.

EU och Europas ekonomi skulle troligen ma béttre om unionen
kunnat uppvisa en enad front nir svara ekonomiska lédgen upp-
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star. Detta har dock visat sig lattare sagt 4n gjort i manga frégor.
Ett svarlost problem ar bankkrisen i Italien, dar flera ar av 1ag
tillvéaxt fatt till f6ljd att bankerna samlat pa sig manga obetalda
lan. En konsekvens av finanskrisen dr att EU:s regler numera inte
tillater att staten réddar fallerande banker. Reglerna foreskriver

i stallet att aktiedgarna ska ta smaillen. Problemet &r de manga
italienska banker som 4gs av stora mangder smaskaliga sparare ur
medelklassen snarare dn storfinansen. Gar bankerna omkull 4r det
saledes vanliga sparare som blir de storsta forlorarna. Det ar darfor
svart for den italienska regeringen att folja och forsvara EU:s krav.

Sysselsattningsgraden i EU bland personer i dldern 20-64 nddde under
2016 upp till jdmforbara nivaer som radde fore den ekonomiska krisen
med en siffra pd 71,1 procent. Den senaste toppnoteringen uppmattes
2008 och 13g da pd 70,3 procent. Hogst ar sysselsdttningen i Sverige
med 81,2 procent och lagst i Grekland med 56,2 procent. Den kvinnliga
sysselsattningen dr dock 11,6 procentenheter ldgre dn for méan i EU28.

Dock visar matningarna att arbetslsheten varierar kraftigt 6ver olika
regioner inom EU. | delar av Tyskland &r arbetslosheten nere pa 2
procent, medan delar av Grekland uppvisar en arbetsloshet pa strax
over 31 procent. Nar det galler ungdomsarbetslosheten ar skillnaderna
annu storre. | delar av Tyskland ligger arbetslosheten bland personer i
aldrarna 15 till 24 ar kring 4 procent, medan de varst drabbade delarna
av Spanien uppvisar en ungdomsarbetsloshet pa dver 60 (och i vissa
omraden ndra 70) procent.

Den ldgsta andelen langtidsarbetsldsa, dvs. personer som varit arbets-
|6sa ldangre an ett ar, dterfinns regionalt i Sverige, Storbritannien och
Danmark. Har varierar andelen mellan 14,1 till 18 procent. Den hogsta
andelen langtidsarbetsldsa i EU dterfinns i framfor allt i Grekland samt
vissa franska ogrupper och delar av Bulgarien. P& dessa platser uppgar
andelen langtidsarbetsldsa till mellan 71,6 och 80,9 procent.

Andelen hogskoleutbildade i dldern 30-34 okar i EU. Under de senaste
15 aren har siffran stigit fran 23,6 procent till 39,1 procent 2016.
| Sverige 1dg denna siffra 2016 pa 51 procent. Samtidigt har andelen
skolavhoppare i dldern 18-24 minskat fran 15,3 procent till 10,7 pro-
cent under de senaste tio dren. Sveriges mal ar 7,0 procent ar 2020.
I nuldget ligger siffran pa 7,4 procent.

(Kalla: Eurostat)
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EMU

Idén om EMU som politiskt projekt har fatt ny energi av finans-
krisen. Krisen banade vég for nya 6verstatliga l6sningar som
tidigare varit oméjliga. Idén om striktare reglering av europeiska
banker med gemensamma stodfonder samt en gemensam finans-
inspektion dr exempel pa steg i mer Gverstatlig riktning. Euro-
krisen blev en katalysator for, av manga, efterlingtade politiska
och administrativa reformer inom unionen. EU:s formaga att i
efterhand utnyttja krisen har varit god och det ateruppvickta
EMU-projektet tar nya och mer langtgaende krafttag for att for-
djupa den europeiska integrationen. Risken att EMU skulle falla
sonder tvingade ldnderna i eurozonen att inleda en ny finanspoli-
tisk samordning som inte tidigare skadats och inte tidigare varit
politiskt méjlig. Panyttfodelsen av EMU som politiskt projekt har
drivits pa av ekonomiskt starka lander som Tyskland, vars intres-
sen ofta aterspeglas i de l6sningar som forordas. Tidsperspektiven
4r bade langa och korta. Ibland handlar det om manader, ibland
om decennier. Eurozonens inflytande 1 EU har stérkts som en
konsekvens, samtidigt som avstandet mellan euroldnderna och
6vriga medlemslidnder har 6kat. Nationell inrikespolitik har ocksa
borjat spela en storre roll 1 EU-politiken, man tenderar att ta stor-
re hansyn till lokal populism och ideologiska spanningar. Ironiskt
nog har aterhdmtningen pa manga sétt skett till priset av en ékad
tysk dominans, vilket var tanken att undvika med det monetéra
samarbetet. Podngen var att man skulle europeisera Tyskland
efter berlinmurens fall, inte fortyska Europa.

Den gemensamma valutan har flatat samman linderna i EU dven
om den ursprungliga visionen om att den ocksa skulle bidra till

att stopa om de europeiska ekonomierna efter en och samma form
inte har besannats. EMU &r inte bara ett projekt som syftar till
valutasamarbete och marknadsintegration, utan har samtidigt
vildigt starka politiska fortecken med hogsta syfte att skapa en
fullfjidrad politisk union dér mer kompetens flyttas fran nationell
niva till EU-niva. Det finns de som menar att krisen har lett till en
maktforskjutning inom EU, vilket i sin tur lett till mer hierarki och
forandrat umgéngesvanorna. Sma och medelstora stater har dock
fortfarande mojlighet att utéva inflytande, men da framfor allt med
idémakt snarare dn ekonomisk makt.
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Det framtida EMU ser ut att bli ett fordjupat och bindande
politiskt kontrakt i den form det nu vaxer fram, men det ser ut som
att anslutning till euron dven i fortséttningen kommer att vara
frivillig. Det finns en tanke om en mer flexibel integration som
bygger pa att enighet och likriktning inte 4r det enda alternativet,
utan att det kan vara acceptabelt att ha ett EU som ror sig i olika
hastigheter och dar lander tillats integreras olika mycket beroende
pa formaga och ambition. Men detta lar i slutdanden gé ut 6ver
mojligheterna for de 1ander som star ldngst bort fran den mest
integrerade kdrnan att utéva politiskt inflytande 6ver resten av
unionen. Om férdjupningen fortskrider kommer det att skapas tva
delvis atskilda besluts- och kompetenssystem, dvs. ett EU 1 olika
hastigheter. De som viljer att stanna utanfoér euron (eller inte
tillats ansluta sig) hamnar i yttersparet. Har kan det skapas en
permanent klyfta mellan de "villiga” eurolédnderna och de ovilliga”
euroskeptikerna. Om det uppstar en intressekonflikt ar det rimligt
att tro att eurozonens intressen kommer ges foretride. Aven om
euroldnderna kan vara splittrade sinsemellan kan de som grupp
rora sig bort ifran resten av unionen och sitta sig sjilva i centrum
for de mest centrala beslutsprocesserna.

An s8 lange har det svenska utanférskapet inneburit fa (métbara)
negativa konsekvenser i form av inflytande och ekonomisk ut-
veckling, men detta kan komma att &ndras i takt med att den nya
generationens EMU-projekt véixer fram. Flera av de utomstaende
landerna, bland annat Sverige, har i praktiken synkroniserat

sina ekonomiska policyprocesser med eurozonens. Men det 6kade
antalet EU-medlemmar har pa sitt och vis ocksa gjort méngfalden
storre. Mgjligheten att spela en mer allmanpolitisk roll 1 EU har
varit god eftersom idén om ett kdrneuropa inte riktigt gatt att
forverkliga. EU har en norm och for att ett land ska passa in i den
kravs lojalitet och vilja till 1angtgdende eftergifter i syfte att framja
kollektiva mal. I ett sddant sammanhang 4r det problematiskt att
uppfattas som en fripassagerare som plockar russinen ur kakan
och later andra lander ta riskerna. Sverige gynnas av en stabil och
framgangsrik eurozon och missgynnas av motsatsen, men kom-
mer ett tdtare samarbete inom eurozonen innebéra att Sveriges
mojligheter att utéva inflytande férsvagas permanent?
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Den ekonomiska krisen 20082010 har ldmnat bestdende effekter
pa bade jamstéalldheten och de fackliga rattigheterna i Europa.
Krispolitiken innebar en tydlig uppgradering av rena ekonomiska
hansynstaganden framfér andra delar av den storre helheten. De
stromningar inom EU som velat montera ner de fackliga rattig-
heterna fick nu fritt utlopp for sina dsikter. Vilket innebar att EU
rorde sig bort fran det synséitt som varit en bestdende del av arvet
fran andra varldskriget, dar arbetet mot sociala orattvisor, mot
fattigdom och utanférskap setts som ett grundfundament for arbe-
tet for en langvarig och héallbar fred. Kollektivavtalsforhandlingar
sags 1 det har perspektivet som ett effektivt och demokratiskt
system for l6nebildning.

Nér det galler jamstélldheten har fordndringarna ofta kommit

i fortackt form. Nar det galler de fackliga rattigheterna & andra
sidan har de 6ppet beskrivits som ett hinder for nodvandiga refor-
mer. Bade kollektivavtalsférhandlingar och den sociala dialogen
har tagit stryk. Detta har inneburit en omvéndning for EU som
fram till utvidgningen 2004 vérnat bilden av sig sjalvt som en
union som ser vardet 1 den sociala dialogen och fackliga rattigheter 1
enlighet med ILO:s principer. Flera av de reformer som genomdrevs
med krisen som ursidkt brét mot rattigheter fastslagna av bade ILO
och EU. Detta har skett bade pa EU- och nationalstatsniva.

Den sociala dialogen

Den sociala dialogen &r en form av samrad mellan arbetsmarknadens
parter. Den sociala dialogen slas fast som ett EU-mal i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och syftar till att ge fackforeningar
och arbetsgivare mojlighet att foretrdda sina medlemmars intressen.
I samma fordrag faststalls dven att samrdd med arbetsmarknadens
parter maste hallas innan EU-kommissionen vidtar atgarder i fragor
som ror det sociala omradet.

Den ekonomiska krisen startade i form av en finanskris 2008.
Inom EU uppstod snart problem, inte bara med nationella banker
utan dven med den gemensamma valutan nér flera eurolander
drabbades av akuta ekonomiska problem. Ménga av de problem
som uppstod i krisatgardernas kolvatten har forklarats med be-
hovet att fatta snabba beslut. Att beslut behover fattas snabbt

for att om majligt 16sa en svar situation ar inte svart att forsta,
svarare blir det daremot att forklara bristen pa uppféljningsarbete.
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Snabba beslut som ger oonskade effekter kan korrigeras 1 efter-
hand om det finns ett intresse av uppf6ljning. Lissabonférdraget
staller krav pd EU néar det géller sociala fragor. I Lissabonférdra-
get star skrivet att EU i alla sina aktiviteter ska motverka ojam-
likhet och verka for lika behandling av kvinnor och méin. EU ska
dessutom 1 sitt policyarbete ta med behovet av en 1lag arbetsloshet,
valfungerande sociala trygghetssystem och kampen mot utanfor-
skap samt tillgang till utbildning och sjukvard av hog kvalitet 1
berdkningen. EU ska dven arbeta mot diskriminering vid framta-
gande och implementering av lagstiftning. Med detta ar det inte
sagt att hanteringen av den ekonomiska politiken och fragor som
fackliga rattigheter och jamstélldhet, bade inom EU som helhet
och 1 individuella medlemslander, inte saknade brister fore krisen.

EU har en lang tradition av att arbeta for jamlikhet mellan kénen
genom bland annat diskrimineringslagstiftning och regelverk
rorande fragor som barnomsorg, vilket 4r en grundlaggande fraga
for att fler kvinnor ska kunna kombinera arbete och familj. Detta
har inte 6ppet motarbetats, men flera av de policys som introduce-
rats under krisen har fatt till effekt att det blivit svarare, fram-
for allt for kvinnor, att kombinera familj och yrkesliv.

Sedan borjan av finanskrisen 2008 har nationella beslutsfattare
runt om i Europa vidtagit atgdrder med uttalat syfte att 6ka fore-
tagens flexibilitet och “modernisera” den arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Fordndringar i arbetsrattslig lagstiftning har tillkommit
pa grund av krisen eller med krisen som férevandning. I somliga
fall genomférdes dessa i och med att konservativa partier kommit
till makten. I flera lander, framfér allt i Osteuropa, har arbets-
marknaders parter (och da framfor allt fackforeningarna) sett sin
redan svaga stéllning och bristande mgjligheter till inflytande
kringskaras ytterligare. Exempel pa detta finns bland annat i
Estland, Ungern och Slovakien. I andra fall har nationella besluts-
fattare genomdrivit likande strukturella fordndringar, inte pé eget
initiativ utan pa begéran av en eller flera utomstaende parter.

I manga fall har initiativtagaren varit den sa kallade Trojkan som
bestar av den europeiska centralbanken (ECB), EU-kommissionen
och den internationella valutafonden (IMF). Exempel pa lander
dar forandringar i arbetsratten skett pa Trojkans begéran ar
Grekland, Portugal och Spanien. Dessa &r nagra av de lander

som drabbades hérdast av krisen och darfor stod i storst behov av
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hjalp utifrédn. Krisen blottlade ocksa nationella missférhallanden
i flera olika aspekter av hur manga lander hanterat sin nationella
ekonomi. Behovet av fordndring var onekligen stort bland annat
i flera av de sydeuropeiska ldnderna. De forandringar som drevs
fram av Trojkan réattfardigades med att det bésta sittet att
hantera den ekonomiska krisen ar att vidta atgarder for att gora
arbetsmarknaden mer flexibel. I vissa lander har detta "flexibi-
litetsprojekt” bestatt av begransade, om 4n kdnnbara, reformer,
medan andra ldnder har utsatts for omfattande fordandringar som
kraftigt kringskurit fackféreningarnas handlingsutrymme och pa
sa vis skiftat hela balansen pa arbetsmarknaden.

Vissa forandringar har varit av mer tillfdllig natur och néra sam-
mankopplade med perioden kring de varsta krisaren. Till denna
kategori hor framfor allt forandringar 1 arbetstid. Exempel pa
detta dr hojda tak for antalet tillatna 6vertidstimmar, reducering
av overtidsersattning, utokade mojligheter att forlinga visstids-
anstéllningar (antingen genom att forlanga visstidsanstdllningens
langd eller utéka majligheterna att lata flera visstidsanstallningar
folja pa varandra) samt att forlanga 6vertidskraven for personer
som arbetar deltid. Arbetets kvalitet har ocksa paverkats av
utvecklingen. Sékerheten pa arbetsplatserna samt léne- och
pensionsnivderna har forsdmrats pad manga hall.

Losningarna har sett olika ut i olika lander. Dock har dessa
specialatgéarder i manga fall 6verlevt krisen och blivit en del av
den nya arbetsmarknaden. En annan vanlig dtgérd som tenderat
att vara permanent snarare an tillfallig 4r férsdmringar i anstéall-
ningsskyddet. Det omrédde som pd manga sitt paverkats mest och
dér fordndringarna ofta varit som mest bestdende har varit de
fackliga rattigheterna. Férandringar pa detta omrade har skett i
olika skala i olika lander. Men oavsett skala och form har de syftat
till att forsvaga de fackliga organisationerna och de fackliga rattig-
heterna, vilket 1 sin tur har lett till att hundratusentals arbets-
tagare har ett simre skydd i arbetet 1 dag 4n de hade innan krisen.
I manga fall genomférdes forandringar under rubriken nédatgér-
der och kunde genom detta kringga bade arbetsmarknadens parter
och nationella parlament.

En atgird som férekommit i flera medlemsstater ar att begrédnsa
vilka grupper av anstdllda som har ratt att omfattas av kollek-
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tivavtal. Detta har gjorts genom inférandet av vad som bendmnts
som "nya sorters kontrakt”. Dessa kidnnetecknas av att de erbjuder
samre skydd och farre rattigheter 4n vanliga kontrakt samt att de
tenderar att rikta in sig pa grupper i samhéllet som redan befinner
sig i ett underlége pa arbetsmarknaden, huvudsakligen unga.
Spanien inférde exempelvis larlingskontrakt fér personer mellan
aldrarna 25-30 (med mojlighet till forlangning upp till 34 ars
alder) med stora brister i det sociala skyddet. Dessa kontrakt var
uppbyggda pa ett sddant sitt att bristen pa rattigheter tillhérde in-
dividen och inte anstéllningsformen. Detta medférde att personer
som anstéllts pa larlingskontrakt inte fick ratt till battre villkor
nér deras kontrakt évergatt i en vanlig anstéllning.

I jakten pa ett flexiblare regelverk for uppsagningar har flera
lander dven valt att sdnka foretagens kostnader vid uppsédgningar.
Ratten till avgangsvederlag vid uppsidgning har begrénsats och
arbetsgivares skyldighet att kompensera arbetstagare vid felaktig
uppségning har i manga fall férsvunnit. Den roda traden ar att
riskerna for arbetstagarna 6kar och ansvaret for arbetsgivarna
minskar.

Med flexibiliteten som ledstjarna har ett antal férandringar av
anstéllningsskyddet genomdrivits runt om i Europa. Huvudfokus
har legat pa att gora det lattare for foretag att bade anstélla och
avskeda personal. Ett séatt har varit att fordndra lagens definition
av uppsigning, framfor allt med fokus péa storskaliga uppsiagning-
ar. Denna strategi har anvénts 1 bland annat Storbritannien dar
ekonomiska argument som orsak fér uppsidgning har getts 6kad
tyngd samtidigt som trésklarna for uppsdgning har sankts, vilket
gjort det lattare for foretag att gora sig av med personal. Som ett
led i detta har uppséagningstider dven kortats ner i manga ldnder
och mojligheterna att 6verklaga har begrénsats bade genom att
begransa vilka sorters fall som kvalificerar och genom att inféra
avgifter for den som vill 6verklaga.

I flera av EU:s medlemslédnder har man kunna se en tydlig vilja att
decentralisera kollektivavtalsforhandlingarna fran nationell/sekto-
riell nivé till féretagsniva. Syftet dr aterigen att skapa flexibilitet
pé arbetsmarknaden. Férutom anstréangningarna att decentralise-
ra férhandlingarna har lokala avtal p4 manga hall tillatits avvika
negativt fran den centrala 6verenskommelser. Det ror sig ofta om
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nivaerna pa loner och ldngd pé arbetstid. Det har hént att lokala
avtal inte bara lagts pa en ldgre niva &n centrala utan dven landat
under de nivier som fastslagits i nationell lag.

Ett vanligt forekommande inslag i krispolitiken har d4ven varit att
begrinsa eftereffekterna av slutna kollektivavtal, vilket inneburit
att overenskommelserna i utlopta avtal inte ldngre betraktas som
gallande fram till att ett nytt avtal tecknats. Detta har skapat ett
tillfalligt juridiskt ingenmansland dér arbetsgivare kunnat utnytt-
ja mojligheten att géra forandringar i lénenivaer och anstéllnings-
villkor utan att fackforbunden haft maéjlighet att ingripa.

Mgjligheterna att teckna héngavtal har ocksa begridnsats pa
manga héll. Portugal &r ett av de lander dér effekterna av detta
blev som storst.

Tidigare hade obligatoriska hdngavtal tecknats 6ver hela
branscher. Den portugisiska regeringen hgjde, pa Trojkans in-
radan, kraven for att omfattas av ett hidngavtal, vilket fick till
effekt att antalet anstéllda som omfattades av kollektivavtal 2012
sjonk till lite drygt en fjardedel av 2011 ars niva.

I flera lander har det forekommit att fackféreningarnas uppgifter
tillats utféras av andra former av arbetstagarrepresentanter. Den-
na typ av atgéarder har paverkat mojligheter att representera sina
medlemmar och trygga arbetstagarnas rattigheter, bade genom
lagférandringar och genom att den struktur dar fackféreningarna
verkar fordndras. Detta tvingar facken att inte bara slass for sina
fragor utan dven for sin plats i systemet.

Den 6vergripande trenden inom europeisk industri under finans-
krisen var att de centrala kollektivavtalen minskade i omfattning
och betydelse, till forman for smaskaliga avtal, framfor allt pa
foretagsniva. Detta forde ocksa med sig en kraftig minskning av
antalet arbetstagare som omfattades av kollektivavtal. Utveckling-
en sag dock olika ut i olika delar av Europa och problemen forekom
inte 6verallt. Férandringarna var som storst 1 ldanderna 1 Sydeuro-
pa, vilka hade gemensamt att de var beroende av EU for finansiellt
stod och pa sa vis var tvungna att forhalla sig till yttre krav pa
reformer. Utvecklingen berodde ocksa pa hur olika ldnders system
for kollektivavtalsférhandlingar var uppbyggda fore krisen. I 6stra
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Europa, framfor allt de baltiska linderna, hade man redan

1 hog grad ett decentraliserat forhandlingssystem. I Finland och

1 viss méan Belgien, gick utvecklingen at motsatt hall. I dessa
lander var resultatet av krisen i stéllet att kollektivavtalsférhand-
lingarna centraliserades 1 stérre utstrackning én tidigare. Norra
Europa (Sverige medriknat) drogs inte med pa samma sétt i
decentraliseringsvagen. Mycket beroende pé fackets jamforelsevis
starka stéllning. I den mén som decentralisering skedde gjordes
detta genom 6verenskommelse mellan fackférbund och arbets-
givarorganisationer.

Lissabonfordraget

EU-samarbetet bygger pd tre grundldggande fordrag som medlemslan-
derna har enats om. Fordragen slar fast principerna for samarbetet, ex-
empelvis hur EU:s institutioner ska fungera, vilka frdgor EU far besluta

om och hur detta beslutsfattande ska ga till. De tre grundfordragen ar:

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Detta fordrag
tradde i kraft 1 november 1993 och &r dven kant som Maastrichtfordra-
get. Genom EU-férdraget skapades den Europeiska unionen. EU-for-
draget reglerar EU:s 6vergripande uppbyggnad och fungerar pa detta
vis som en grundlag.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
EUF-fordraget kompletterar EU-fordraget genom att fokusera mer pa
detaljniva och praktiskt inriktade bestammelser. EUF-fordraget grundar
sig i det tidigare Romfordraget.

Euratom-fordraget innehdller EU:s regler for kdrnenergi och tradde i
kraft 1958.

Lissabonfordraget ar ett sa kallat dndringsfordrag, det senaste i ord-
ningen. Andringsfordrag fungerar som ett tilligg som gor férandringar

i grundfordragen. Lissabonfordraget forde med sig dndringar i bade

EU- och EUF-fordraget nar det tradde i kraft den 1 december 2009. Lis-
sabonfordraget forde bland annat med sig att polisidra och straffrattsliga
fragor blev dverstatliga och medlemslanderna déarigenom forlorade sin
vetoratt pa detta omrade. EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik organisera-
des om och en ny funktion for att samordna EU:s politik gentemot om-
varlden infordes. Posten som EU:s utrikesminister inférdes. Europeiska
radet och den Europeiska centralbanken (ECB) blev egna institutioner
och utokade darigenom antalet EU-institutioner fran fem till sju.
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Krisens effekt pa de europeiska industriarbetarna
Antalet anstéllda inom den europeiska tillverkningsindustrin minskade
med ungefdr 2 miljoner redan under forsta halvan av 2000-talet, men
finanskrisen forde med sig en vag av uppsagningar och néra 2,5 miljo-
ner europeiska industrijobb gick forlorade bara under 2009-2010.

Hangavtal

Ett hangavtal dr ett kollektivavtal mellan en arbetsgivare och en facklig
organisation ddr arbetsgivaren forbinder sig att tilldmpa férbunds-
avtalet for branschen utan att for den skull vara medlem i en arbets-
givarorganisation. Madnga nystartade, mindre och medelstora féretag
borjar med att teckna ett hangavtal och ansdker senare om medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation nar den egna verksamheten blivit mer
omfattande eller mer etablerad.
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Trots de senaste arens ekonomiska aterhdmtning har finanskrisen
satt djupa spar i Europa. Globalisering, digitalisering och nya
arbetsformer fordndrar férutséattningarna pa arbetsmarknaden i
snabb takt. Inom EU har man borjat uppméarksamma behoven av
att géra fordandringar 1 politiken. Euroomradets framgéang ar néra
sammankopplad med hur vil de nationella arbetsmarknaderna och
de sociala trygghetssystemen fungerar samt hur vil ekonomin kan
std emot och anpassa sig till eventuella nya chocker. Detta méirks
inte minst i efterdyningarna av krisen dir de EU-lander som klarat
sig bast ekonomisk &r de som satsat pa att bygga ett verkningsfullt
socialpolitiskt system som en medveten del 1 sin tillvaxtpolitik.

I syfte att stabilisera och forbéttra ekonomin i eurozonen har kom-
missionen darfor konstruerat vad man kallar en pelare for sociala
rattigheter. Den ska fungera som ett hjdlpmedel for att minska de
sociala skillnaderna framfor allt mellan euroldnderna.

Den bakomliggande tanken

Tanken med EU:s pelare for sociala rattigheter ar att den ska komplet-
tera och bygga vidare pd det sociala regelverket som redan existerar
inom EU. Den ska dven fungera vagledande for politiken pa omraden
som har att gora med bland annat rattvisa pa arbetsmarknaden och
valfardssystemen. Principerna som foreslas ligga till grund for pelaren
ska inte ersdtta befintliga réttigheter, den ska fungera som en vagvisa-
re, eller en pekpinne om man sa vill, for att pa sikt anpassa EU-lander-
nas sysselsattnings- och socialpolitik efter EU:s mall.

*Med det sociala regelverket menas existerande europeisk lagstiftning
som berdr olika former av socialpolitiska fragor, exempelvis bestdmmelser
rérande arbetstagarnas villkor, hélsa och sdkerhet i arbetslivet osv.

Initiativet till den sociala pelaren tillkdnnagavs i september 2015
av EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Junker. Han
beskrev den sociala pelaren som ett verktyg att bygga vidare pa de
regelverk som redan finns och pa sa vis skapa en rittvis arbets-
marknad 1 Europa och ett EU som tar héansyn till ett samhélle och
ett arbetsliv i forandring. Han uttryckte ocksé sin forhoppning om
att arbetsmarknadens parter ska komma att spela en betydande
roll 1 utformningen av den sociala pelaren. Arbetet inleddes 1 mars
2016 med att EU-kommissionen presenterade ett évergripande
ramverk dir den beskrev sin syn pa vad som kdnnetecknar en val
fungerande arbetsmarknad och ett socialt trygghetssystem.
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Vad innebar da detta i praktiken?

Enligt EU:s subsidiaritetsprincip (ndrhetsprincipen) dger varje
land rétt att sjalv fatta beslut om den egna sysselséttnings- och
socialpolitiken, s& som bland annat arbetsratt och sociala trygg-
hetssystem. Denna réatt ar fastslagen 1 EU:s fordrag och kan saledes
inte dndras hur som helst. Men dér finns ocksa fastslaget att EU
ska komplettera och stédja medlemsléandernas verksamhet pa
omradet och det 4r denna funktion som den sociala pelaren ar tankt
att fylla. En av de uttalade principerna bakom projektet adr att den
ekonomiska politiken och socialpolitiken hinger ithop och att bada
ska syfta till att minska ojimlikheten, forbéttra sammanhallningen
och 0ka sysselsattningen i samhéllet. EU:s uppgifter och mal pa det
socialpolitiska omradet finns beskrivna i artikel 153 1 Fordraget om
unionens funktionssatt. Déar slas fast att EU har ratt att "under-
stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet” bland annat
1 fragor som ror forbattrande av arbetsvillkor, social trygghet och
det sociala skyddet, arbetstagares hélsa och sikerhet, integration
av personer som star utanfér arbetsmarknaden m.m. Pelaren
kommer dven att berora fragor dar EU inte har behorigheter eller
ambition att anta lagstiftning. Pa sddana omraden kommer pelaren
enbart att fungera vigledande for medlemslénderna.

Hur har kommissionen tankt sig att uppna sina mal?
EU-kommissionen har konsulterat 6vriga EU-institutioner,
experter ur den akademiska vérlden, nationella myndigheter och
parlament, arbetsmarknadens parter och representanter ur olika
delar av civilsamhéllet. Som ett led i detta har en 6ppen konsulta-
tion hallits, vilket resulterade i att kommissionen tog emot

16 000 skrivelser. Allt detta har pa olika sitt legat till grund for
det forslag som presenterades i mars 2017.

Vilka rattigheter ingar i utkastet till pelaren? Den sociala
pelaren dr en markering fran EU:s sida som visar pa att man vill
hé6ja ambitionerna for det sociala Europa. De tre huvudomradena
ar:

1) Lika mdjligheter och samma tillgang till arbetsmarknaden.
Dessa rattigheter ska sdkras bland annat genom kompetens-
utveckling, mgjligheter till livslangt larande samt aktivt
sysselsattningsstod.

2) Rdttvisa arbetsvillkor. Har ligger fokus pa vad som beskrivs
som att EU ska bidra till att skapa jimvikt mellan arbetsta-
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gares och arbetsgivares rattigheter och skyldigheter pa arbets-
marknaden, underlatta jobbskapande och framja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter.

3) Hdllbara sociala skyddsndt. Har ingar allas ratt till grund-
laggande samhéllstjanster av hog kvalitet, inklusive barn-
och aldreomsorg.

De tre huvudomradena innefattar tillsammans 20 grundlaggande
principer:

1. Utbildning och livslangt larande

Alla har ratt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande
for att behalla och tillagna sig fardigheter som gor att man kan
delta fullt ut i samhéllet och klarar omstéllningar i arbetslivet.

2. Jamstélldhet

Kvinnor och mén ska behandlas lika och ha lika mojligheter pa
alla omraden, bland annat nér det géller deltagande pa arbets-
marknaden, anstallningsvillkor och karridrutveckling. Kvinnor och
mén har ratt till lika 16n for likvardigt arbete.

3. Lika mojligheter

Oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
alder eller sexuell laggning har alla ratt till lika behandling och
lika mgjligheter nér det géller anstéllning, socialt skydd, utbild-
ning och tillgang till varor och tjanster som erbjuds allménheten.
Lika mojligheter for underrepresenterade grupper ska framjas.

4. Aktiva arbetsmarknadsatgarder

Alla har ratt att fa 1amplig och individanpassat stod for att forbatt-
ra sina utsikter till anstéllning eller egenféretagande. I detta ingér
ratten att fa hjalp med att soka arbete och utbilda eller omskola
sig. Alla har ratt att 6verfora intjanade socialférsakrings- eller
utbildningsréttigheter vid 6vergangen mellan olika anstéllningar.

Unga ménniskor har ratt till fortbildning, larlingsplats, praktik
eller ett bra arbetserbjudande inom fyra manader efter att de blivit
arbetslosa eller avslutat en utbildning. Arbetslésa har ratt till
individanpassat, kontinuerligt och aktivt stod. Langtidsarbetslosa
har ratt till en ingdende, individuell bedémning senast efter 18
maéanaders arbetsloshet.
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5. Trygg och anpassningsbar anstallning

Oberoende av anstédllningens form och varaktighet har arbetstaga-
re ratt till rattvis och lika behandling nar det géller arbetsvillkor,
tillgang till social trygghet och utbildning. Overgang till olika
tillsvidareanstéllningar ska framjas.

I 6verensstammelse med lagstiftning och kollektivavtal ska arbets-
givare fa den flexibilitet de behéver for att snabbt anpassa sig till
andrade ekonomiska forutsattningar. Innovativa arbetsformer som
sakerstaller goda arbetsvillkor ska framjas. Entreprenorskap och
egenforetagande ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underlattas.
Anstéallningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska
forhindras, bland annat genom férbud mot missbruk av atypiska
anstéllningsformer. Eventuella provanstéillningar ska ha rimlig
varaktighet.

6. Lon
Arbetstagarna har rétt till en réattvis 16n som tillater en skilig
levnadsstandard.

Minimilénen ska ligga pa en niva, s att arbetstagaren med familj
kan tillgodose sina behov med hénsyn till nationella ekonomiska
och sociala forhallanden, samtidigt som tillgdngen till sysselsétt-
ning och incitament att s6ka arbete uppratthalls. Fattigdom bland
forvarvsarbetande ska forhindras. All 16neséttning ska vara éppen
och forutsagbar i enlighet med nationell praxis och med respekt for
arbetsmarknadens parters oberoende.

7. Information om anstéallningsvillkor och skydd vid
uppsagning

Nér anstéllningen borjar har arbetstagarna ratt till skriftlig
information om sina réattigheter och skyldigheter enligt anstall-
ningsférhallandet, inbegripet om provanstéllning.

Fore eventuell uppséagning har arbetstagarna ratt till informa-
tion om skélen och till en rimlig uppsdgningstid. De har ratt till
andamalsenlig och opartisk tvistlosning samt vid uppsdgning utan
saklig grund rétt till prévning och ldmplig kompensation.
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8. Dialog mellan arbetsmarknadens parter och
arbetstagarnas inflytande

Arbetsmarknadens parter ska horas om utformningen och genom-
forandet av den ekonomiska politiken och sysselsdttnings- och
socialpolitiken 1 enlighet med nationell praxis. De ska uppmuntras
att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som &r relevanta for
dem, samtidigt som deras oberoende och rétt till kollektiva atgér-
der respekteras. Nar det ar lampligt ska avtal som arbetsmarkna-
dens parter ingar genomforas pa EU- och landsniva. Arbetstagarna
eller deras foretradare har ratt att bli informerade och hérda i god
tid om sadant som ar relevant for dem, sarskilt om overlatelse,
omstrukturering och sammanslagning av foretag och om kollektiva
uppségningar. Arbetsmarknadens parter ska fa stod att framja den
sociala dialogen.

9. Balans mellan arbete och privatliv

Foraldrar och personer med omsorgsansvar har réatt till lamplig
ledighet, flexibla arbetsformer och tillgdng till omsorgstjanster.
Kvinnor och mén ska ha lika tillgéng till sdrskild ledighet for att ta
sitt omsorgsansvar och de ska uppmuntras att anvénda ledigheten
jamlikt.

10. Halsosam, siaker och vialanpassad arbetsmiljo samt
dataskydd

Arbetstagarna har ritt till ett gott skydd for hédlsa och sidkerhet i
arbetet. Arbetstagarna har ratt till en arbetsmiljé som passar for
deras yrkesverksamhet och gor att de kan arbeta ldngre. Arbetsta-
garna har ratt till skydd for sina personuppgifter i samband med
anstéallningen.

11. Barnomsorg och st6éd for barn

Barn har ratt till férskola och barnomsorg till 6verkomligt pris och
av god kvalitet. Barn har ritt att bli skyddade mot fattigdom. Barn
frdn mindre gynnade forhallanden har rétt till sarskilda dtgéarder
som ger dem lika majligheter.

12. Socialt skydd

Oberoende av anstillningsforhéllandets form och varaktighet har
arbetstagarna ratt till lamplig social trygghet. Det géller ocksa
egenforetagare vid jamforbara forhallanden.
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13. Arbetsloshetsformaner

Arbetslésa har ratt till lampligt aktiveringsstod fréan offentliga
arbetsférmedlingar for att komma in p4 eller tillbaka till arbets-
marknaden och lampliga arbetsloshetsformaner under en rimlig
tid i enlighet med sina avgiftsinbetalningar och nationella regler
for stodberattigande. Formanerna far inte vara ett negativt incita-
ment for snabb atergang till sysselsattning.

14. Minimiinkomst

Alla som saknar tillrackliga resurser har ratt till tillrdckliga
minimiinkomstférméner som ska sidkerstilla ett vardigt liv i livets
alla skeden och faktisk tillgang till varor och tjanster som kan
hjdlpa dem. For dem som kan arbeta bér minimiinkomstf6rmanen
kombineras med incitament att komma in péa eller tillbaka till
arbetsmarknaden.

15. Aldersinkomst och &lderspension

Pensionerade arbetstagare och egenféretagare har ritt till en pen-
sion som motsvarar deras avgiftsinbetalningar och som garanterar
en tillrdcklig inkomst. Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att
forvarva pensionsrittigheter. Alla dldre har rétt till resurser som
garanterar ett vardigt liv.

16. Halso- och sjukvard
Alla har ratt att i ratt tid fa hdlso- och sjukvard av god kvalitet och
till rimlig kostnad.

17. Inkludering av personer med funktionsnedsittning
Personer med funktionsnedsittning har ratt till inkomststéd som
sakerstaller ett vardigt liv, tjdnster som hjalper dem att delta

pa arbetsmarknaden och i samhéllet samt en arbetsmiljé som &r
anpassad till deras behov.

18. Langvarig vard och omsorg
Alla har ratt till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till
rimlig kostnad, sérskilt hemvérd och narvard.

19. Boende och stod for hemlosa

Subventionerade bostéder och bostadsbidrag ska finnas for dem
som behover det. Utsatta ménniskor har rétt till lamplig hjéalp och
skydd mot avhysning. Hemlésa ska erbjudas ldampligt boende och
lampliga tjanster for att frimja social inkludering.
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20. Vasentliga tjanster

Alla har ratt till vasentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vat-
ten och sanitet, energi, transporter, finansiella tjanster och digitala
kommunikationer. Stod for tillgang till sddana tjanster ska finnas
for dem som behover det.

Jean-Claude Junkers uttalade tanke har hela tiden varit att den
sociala pelaren framfor allt ska vara ett projekt for euroomradet,
men att andra medlemslander ska kunna ansluta sig efter hand.
Den svenska regeringens héllning 4r att reformen pad méanga sétt
blir tandlés om den inte omfattar alla medlemslédnder.

Vad mer gor EU pa det sociala omradet?

Den nuvarande kommissionen har tagit mer hansyn till sociala
fragor vid samordning av EU:s ekonomiska politik och néar nya
lagforslag arbetas fram. Kommissionen har &ven medfinansierat
projekt for att minska langtidsarbetslosheten och ¢ka sysselséatt-
ningsgraden bland unga. I EU:s sociala regelverk ingar ocksa de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den viktigaste
bland dessa ar den Europeiska socialfonden (ESF) som bland
annat har till uppgift att hjalpa manniskor att fa tillgédng till
kompetensutveckling, finansiera integrationsinsatser, forbéattra
offentlig forvaltning och pé olika satt hjilpa arbetslosa att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Sverige far tillgang till den europeiska
socialfonden bland annat i form av regionalt stod till kompetens-
utvecklingsinsatser, etablering av nyanldnda och olika former av
arbetsmarknadsinsatser som bland annat syftar till att starka
lokalt naringsliv.

Hur ser IF Metall pd den sociala pelaren?

EU kritiseras ofta for att, 1 sin stravan efter tillvaxt, vara alltfor
fokuserat pa storkapitalets behov och inte lagga lika stor vikt vid
fragor som social trygghet och rittvisa arbetsvillkor. Bristen pa
socialt hdnsynstagande har dven spelat en viktig roll i EU:s legiti-
mitetsproblem, inte minst under och efter den ekonomiska krisen.
Genom inforandet av den sociala pelaren vill EU visa att man ser
kopplingen mellan sociala fragor och en langsiktigt hallbar tillvéxt.
Man ser ocksé att mer behéver goras pa det sociala omradet om vi
ska kunna 6verbrygga de vixande sociala klyftorna och skapa ett
rattvisare KEuropa.
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IF Metall ar positivt instélld till EU-kommissionens initiativ,
med vissa forbehall. Forslaget till den sociala pelaren respekterar
den svenska kollektivavtalsmodellen och 1ater oss behalla var
form av nationell 16nebildning. I forslaget lyfts d&ven arbets-
marknadens parters centrala roll fram som en viktig del i ett
vélfungerande samhélle som vill utveckla sociala réttigheter.
Forutsatt att forslagen i den sociala pelaren implementeras i
medlemsldnderna skulle detta vara ett stort kliv i en riktning
mot att forbattra villkoren for arbetstagares réattigheter, bland
annat genom stéarkt social dialog och béttre forutsattningar for
okad kollektivavtalstdckning.

Den sociala pelaren innehéller manga goda ansatser till reformer.
Fragan &r, som alltid, hur dessa ska implementeras och i vilken
méan nationell variation kommer att vara tillaten. I dagslaget
bygger den sociala pelaren pa rekommendationer, men ménga
foresprakare vill se bindande regler i framtiden, i alla fall for
eurozonen. Fragan om den sociala pelaren bara ska innehéalla
rekommendationer eller &ven bindande krav dr komplicerad. IF
Metall tror att ett system som bara bygger pa frivillighet riskerar
att bli valdigt tandlost, samtidigt som vi ser riskerna med att ska-
pa gemensamma bindande standarder 6ver hela Europa. Generellt
tror vi inte pa tvingande miniminivéer, eftersom de riskerar att
inte bara skapa ett rattighetsgolv utan dven ett ambitionstak vad
géller loner, nivéer i social- och arbetsloshetsforsakringar m.m.

IF Metall har inga planer pa att 4ndra var hallning i fragan om
lagstadgade minimiloner. Vi anser att 16nebildningen tillh6r den
nationella kompetensen och ska hanteras av arbetsmarknadens
parter. Vi dr ddremot inte blinda for att de finns fler perspektiv pa
fragan. En lagstadgad minimilén p4 EU-niva skulle vara vardefullt
och efterldngtat i manga europeiska lander dar fackféreningsro-
relsen ar svagare och anslutningsgraden lagre. Fragor av det héar
slaget ar och forblir komplexa och svarlésta.

Forutom att den sociala pelaren i sina grundlédggande principer
slar fast vikten av den sociala dialogen och arbetsmarknadens
parters oberoende lyfter den dven fragor som kompetensutveckling
och livslangt ldrande, bade som en rattighet som ska vara mojlig
att tillga i hela EU och som ett verktyg for att EU ska kunna be-
halla sin konkurrenskraft i dagens och framtidens kunskapsbase-
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rade ekonomi. Detta &r positivt, sdrskilt som kompetensutveckling
4r en angeldgen fraga for anstdllda inom svensk industri.

I de grundldggande principerna lyfts dven vikten av att alla lander
i EU har vilfungerande trygghetssystem som kan ta vid under
omstéllning. Det ar positivt att man inom EU &r medvetna om
vikten av arbetsloshetsforsdkringar och andra trygghetssystem,
men det bor ocksa papekas att kommissionen ofta dr angeldgen

att lyfta vikten av flexibilitet i arbetslivet i samband med att man
diskuterar just trygghetssystem. Det finns en otydlighet kring vad
som réknas in i flexibilitetsbegreppet och 1 vilken mén det ar 6ppet
for tolkning. Héar ar det viktigt att halla i minnet att 6kade krav
péa flexibilitet pa arbetsmarknaden ofta sker pa arbetstagarnas
bekostnad, vilket vi exempelvis sdg under den ekonomiska krisen.
Nagot som ofta namns 1 diskussionen kring trygghet och flexibilitet
ar att dldre generationers anstillningstrygghet skulle vara ett pro-
blem for yngre generationers mdgjlighet att etablera sig pé arbets-
marknaden. IF Metall motsétter sig beskrivningar och tolkningar
av begreppet anstallningstrygghet som ett hot mot mélen om att
skapa hog sysselsattning 1 hela Europa. Vi ar ocksé kritiska till en
allmén tolkning av begreppet flexibilitet som skulle innebéra att
lander ges rétt att gora stora forandringar i anstallningstrygghe-
ten sa lange det finns fungerande trygghetssystem.

Lanserandet av den sociala pelaren innebar nya mojligheter till

en bredare diskussion kring hur vi skapar ett rattvisare Europa
och vilken roll EU kan och bor spela i processen. Om utvecklingen
ror sig 1 den riktning som upphovsmakarna hoppas pd kommer
den sociala pelaren i férldngningen att leda till reformer som péa
manga sitt innebér forbattringar pa angeldgna omraden. Men for
att gora gemensamma satsningar kravs kompromisser och framfor
allt en vilja att delegera delar av ansvaret for viktiga sociala fragor
till EU. EU séger sig nu vara beredda att arbeta for ménga av

de fordndringar som fackféreningsrorelsen velat se med fokus péa
minskade klyftor och stérkta fackliga rattigheter. Att motarbeta
den sociala pelaren vore kontraproduktivt, men fragan 4r hur
mycket suverdnitet vi vagar ge upp och hur mycket vi 4r beredda
att kompromissa?
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Frihandelns fortjanster och skadliga effekter har ldnge varit ett
hett omdebatterat &mne. Globalt befinner vi oss p4 ménga sétt i en
brytningspunkt i tiden. Vi star och viger mellan en mer globali-
serad varld med minskade handelshinder och en mer protektio-
nistisk och fragmenterad varld dar gamla (och relativt nya) avtal
rivs upp och alla lander ser om sitt eget hus. Kanske ar det ingen
brytpunkt utan snarare en av manga kraftiga svéingningar i en
standigt pagdende utveckling. Olika stater driver olika politik vid
olika tidpunkter 1 historien, vilket i sin tur resulterat i olika grad
av 6ppenhet mot omviérlden och olika stor vilja att samarbeta.
Liknande svangningar har skett forr. Tva exempel ar tiden efter
forsta varldskriget och 1930-talets stora depression.

Efter andra varldskriget borjade en stegvis internationell 6ppenhet
ta form. Denna hjélptes pa traven genom skapandet av internatio-
nella konventioner. Sedan 1970-talet har fokus framfor allt legat
péa globaliseringens och frihandelns fordelar. En motreaktion har
borjat gro sedan den senaste ekonomiska krisen. I debatten om
frihandeln ryms mycket starka kéanslor, bland bade foresprakare
och skeptiker. Man bor dock hélla i minnet att protektionism ofta
uppstar som en bieffekt néir ldnder eller regioner far ekonomiska
problem. Detta betyder inte nédvéandigtvis att en global trend har
skapats, det kan lika gidrna ses som flera nationella reaktioner

péa regionala problem. Utvecklingen med ¢kad protektionism ger
effekter pa handeln och p4 tillvixten i manga ldnder, men det ar
svart att sédga exakt hur stora effekterna blir och var de kommer
att sl hardast.

EU ar en enhetlig marknad med enhetliga regelverk. Tullarna
gentemot omvérlden &dr historiskt ldga, men regelverken har blivit
mer och mer komplexa over tid. Reglerna som styr den interna-
tionella handeln paverkar fragor som arbetsratt, miljéstandarder
och upphovsrattsskydd, for att bara nimna nagra. Det ar framfor
allt de alltmer integrerade regelverken och den gemensamma
lagstiftningen som utgor det politiska sprangstoffet i debatten, inte
nodvéandigtvis frihandelns vara eller icke vara 1 sig.

Historiskt sett har 6kad frihandel ofta skett i ett klimat av 6kade
demokratiska réattigheter. De dr varden som har samexisterat.

I takt med att ménniskors rorelsefrihet och yttrandefrihet stéarkts
har ocksa de internationella kontakterna, samarbetena och han-
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deln ¢kat. Frihandel skapar inte demokrati i sig, det 4r snarare tva
foreteelser som 6msesidigt vinner pa varandra. Det 4r dock inte
vattentita skott. Kina dr ett exempel pa ett land som industrialise-
rats och 6kat sitt valstdnd genom internationell handel, men som
inte framjat varken yttrandefrihet eller demokrati i processen. Det
ar ocksa i det hir grianslandet som méanga av problemen uppstar.

I dagens debatt ser manga frihandeln som ett hot mot de demokra-
tiska rattigheterna.

Bakgrunden till EU:s tva mest omdiskuterade
handelsavtal

Utgangspunkten for handelssamarbeten som det tilltdnkta
handelsavtalet mellan EU och USA (TTIP, the Transatlantic Trade
and Investment Partnership) och handelsavtalet mellan EU och
Kanada (CETA, Comprehensive Economic and Trade Agreement)
4r att bada parter 4r 6verens om att man har en 1 huvudsak
gemensam viardegrund men att man under historiens gang valt
olika végar for att na likartade mal.

TTIP: Handelsavtalet med USA

Syftet med TTIP &r inte bara att bidra till 6kad tillvaxt och fler
jobb, utan ockséa att avtalet ska ligga till grund for framvéaxten av
nya globala regler som kan forbédttra ramverket kring den interna-
tionella handeln. Handeln mellan EU och USA &r 1 dagslaget regle-
rad av Varldshandelsorganisationen WTO. TTIP-forhandlingarna
startade 1 juli 2013. Ambitionen var att bli klara innan Barack
Obamas presidentperiod 16pte ut 1 januari 2017. Detta lyckades
man inte med. Idén om att g forbi WTO och inleda forhandlingar
kring ett 6msesidigt frihandelsavtal har funnits sedan 1990-talet.
Nar diskussionerna kring méjligheterna att forena varldens tva
storsta utvecklade ekonomier i ett handelsavtal forst borjade ta
form holls de tillbaka av rdadsla for att forhandlingsprocesserna
inom WTO skulle komma till skada om tva sa stora aktorer be-
stamde sig for att ga sin egen vag. Bade EU och USA har tidigare
foresprakat att globala bestimmelser ska styra den internationella
handeln. Att forhandla fram multilaterala handelsavtal inom WTO
har blivit svarare och svarare och de senaste 10 aren har proces-
sen 1 princip statt still. Darfor har handelsavtal mellan enskilda
lander eller regioner blivit vanligare. Framviaxten av Kina som

en stor virldsekonomi har ocksé bidragit till utvecklingen. Kinas
stora investeringsprojekt ”Sidenvigen” baserar sig framfor allt pa
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bilaterala avtal (direkta 6verenskommelser mellan berorda ldander
som inte gar vagen via WTO).

Vad som slutligen blev tungan pa véagen fér EU och USA var
behovet av kraftiga satsningar pa jobbskapande atgirder och
ekonomisk stimulans efter finanskrisen 2008—2010. Det finns i
huvudsak tre syften med TTIP:

1) Att 6ka handeln mellan de tva storsta handelsblocken i varlden
(USA och EU), vilket 1 sin tur ska leda till 6kad tillvaxt och
sysselsattning.

2) Att satta standarder infér kommande bilaterala férhandlingar
med andra lander (framfor allt Kina).

3) Fordjupa det transatlantiska samarbetet, dvs. ekonomiska,
politiska och sdkerhetspolitiska ldnkar mellan USA och EU.
Forhandlingarna innefattar handel med bade varor och
tjanster.

TTIP skulle, om det gick igenom, bli virlden stérsta handelsavtal.
Handeln med varor och tjadnster mellan EU och USA &r vard
ungefir 1 000 miljarder amerikanska dollar arligen. Bada sidor
har dessutom investerat det dubbla beloppet 1 varandras eko-
nomier. Handeln ligger till grund f6r ndrmare 7,5 miljoner jobb,
varav mer dn halften finns 1 Europa.

Den nytilltradde presidenten i USA utformar sin politik pa ett sett
som tyder pa att han och hans administration betraktar interna-
tionell handel som en situation dir det finns en vinnare (den som
exporterar) och en forlorare (den som importerar), inte ett forhal-
lande dér bada sidor kan vinna pa éverenskommelsen. Detta gor
att hans ambitioner formodligen kommer att fokusera pa markna-
der dar USA har en omfattande export och en mindre omfattande
import. Av den amerikanska retoriken att doma ser landets nya
styre inte nédvandigtvis handel som en del av utrikespolitiken och
diplomatin. Det ar 4ven oklart huruvida de vardesatter mojlighe-
terna till internationellt samarbete och good will-skapande som
handelssamarbeten som TTIP innebar.

Den amerikanske presidenten kan pa egen hand séatta stopp for

TTIP om han bestdmmer sig for att USA ska dra sig ur férhand-
lingarna. EU kan f6érsoka forhindra detta genom att avvakta och
lata bli att ta initiativ till nya forhandlingsrundor tills man ar
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sidker pa att det finns ett gemensamt intresse av att fortsdtta med
arbetet. Detta innebér att TTIP med storsta sannolikhet kommer
att laggas péa is under en langre tid. Det betyder dock inte nod-
vandigtvis att projektet ar nedlagt. Halvfardiga frihandelsavtal
som foregatts av ar av forhandlingar dor inte bara for att den

ena sidans intresse svalnat tillfalligt. De gér i stéllet i dvala i
vantan pa en ny var. Behovet av ett handelsavtal mellan EU och
USA kommer att besta och viljan att ateruppta forhandlingarna
kommer darfor troligen dven de att ateruppsta langre fram.

Handelsavtal har tidigare inte varit fragor som engagerat stora
méngder manniskor, varken 1 jubel eller i protest. De har varit
teknikaliteter som forhandlats fram av tjanstemén. Tidigare avtal
fokuserade framfor allt pa att sdnka tullar och tariffer. Dagens
tullar mellan Europa och USA ligger redan sedan tidigare valdigt
lagt. De nya avtalen fokuserar darfor framfor allt pa standardi-
seringar som ska bidra till att harmonisera marknaderna genom
att ta bort tekniska handelshinder. Detta omfattar bland annat
miljoregler och kemikalielagstiftning. Testning av produkter ar
ocksa ett omrade som ingar. Exempel pa detta ar bilindustrin, dar
USA och EU foljer olika standarder och dessutom géra olika typer
av tester som inte nodvéandigtvis genererar (eller soker efter) svar
pa samma fragor. Detta gor att tillverkare tvingas producera pro-
dukter for tvd marknader och folja tva olika standarder. Nar man
vill skapa enhetliga regler uppstar dock fragan om vems standard
som ska ligga till grund for det gemensamma systemet.

De fragor som anses som viktigast av de férhandlande parterna
ar ocksa de fragor som har varit svarast att komma 6verens om.
En utav de stora utmaningarna nér det géller att forhandla fram
gemensamma standarder och regler har varit att hitta ett forhall-
ningssétt till gemensamma regler for exempelvis miljoskydd. Am-
bitionen har varit att finna en balans ddr man kan forenkla regler
for att lattare kunna samarbeta 6ver granserna men samtidigt
behélla samma nivaer pa skydd for exempelvis miljé och arbetsta-
gare. Bdde USA och EU har system for regleringar som vaxt fram
under en lédngre tid och ser valdigt olika ut. Detta resulterar i att
de 4r svara att jamka ihop.

Skyldigheterna som f6ljer med avtalet ska vara bindande pa
alla nivdaer. EU har mandat att betona den sociala dimensionen
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i forhandlingarna med fokus pa full sysselsdttning och goda
arbetsforhallanden. EU har aven som mal att sdkra respekt for
internationella 6verenskommelser som ror skydd for arbetstagare.
Enligt EU ska handeln inte ske pa bekostnad av sdnkta léner och
arbetsmiljéstandarder.

CETA: Handelsavtalet med Kanada

CETA har, liksom TTIP, som framsta uppgift att 6ka handeln med
béade varor och tjanster mellan EU och Kanada samt att géra det
lattare for de bada parterna att investera i varandras ekonomier.
Enligt EU har CETA potential att bidra till tillvaxt och skapandet
av nya jobb 6ver hela Europa. I dagslaget exporterar 6ver 2 300
svenska foretag varor och tjanster till Kanada, vilket i sin tur
understodjer 17 000 jobb. Sammantaget i hela EU &ar den siffran
865 000. CETA har marknadsforts av EU-kommissionen som det
bésta och mest progressiva avtal som EU forhandlat fram. Kanada
4r en stor marknad bade for europeisk export och import. Landet
ar bland annat rikt pa naturresurser som anviands inom svensk
industriproduktion.

Enligt EU innehaller CETA &ataganden fran bada parter att ta
héansyn till sociala réattigheter och miljoskydd. Det finns ett uttalat
mal att ekonomisk tillvaxt inte ska ske pa bekostnad av arbetsratt
och héansyn till milj6 och klimat. I uppf6ljningen av dessa atagan-
den spelar fackforeningar och milj6organisationer en viktig roll.
Genom CETA forbinder sig bade EU och Kanada att verkar for ett
samarbete dar ekonomisk utveckling gér hand i hand med socialt
ansvarstagande och miljohansyn. CETA innefattar inte offentlig
verksamhet, vilket 4ven ger alla berérda lander rétt att behalla
statliga monopol. CETA innehaller inga bestammelser som kan
tvinga nationella beslutsfattare att privatisera offentlig service sa
som vard, skola och forsorjning av dricksvatten. Varje enskilt land
Ager dven fortsattningsvis ratten att sjalv besluta om vad som ska
ingéa i den offentliga vélfarden samt hur man véljer att subventio-
nera dessa samhallstjdnster.
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Kanada - handelspartner till EU

Ar 2015 var Kanada EU:s elfte storsta handelspartner. EU var i sin tur
Kanadas nast viktigaste handelspartner efter USA. Ar 2014 &g Kanada
pa tredje plats bland de lander som investerar mest i EU (efter USA
och Schweiz). EU & sin sida lag pa fjarde plats bland de lander som
investerar mest i den kanadensiska ekonomin. | handeln mellan EU och
Kanada ar EU:s framsta exportvaror maskindelar, fordon och kemika-
lier. Kanada & sin sida exporterar stora mangder metaller, mineraler
och maskindelar till EU.

CETA
CETA erkdnner ILO:s grundldggande principer och réttigheter i arbets-
livet.

Foreningsfrihet, organisationsratt och erkdnnande av ratten till
kollektiva forhandlingar.

Avskaffande av alla former av tvangsarbete.

Avskaffande av barnarbete (sarskilt de vérsta formerna av barn-
arbete).

Avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

Bade EU och Kanada forbinder sig genom CETA att respektera
internationella standarder for foretags sociala ansvar.

EU-kommissionen har beslutat att CETA skulle presenteras som
ett "blandat avtal”, vilket innebéar att det innehaller férslag som
inte bara berér omraden dar EU dger ritt att fatta beslut utan
aven tacker fragor dar medlemsstaterna har egen beslutsrétt.
CETA uppfyller i strikt mening inte kraven for att rdknas som ett
blandat avtal eftersom EU ager exklusiv beslutsritt i handelsfra-
gor och séledes inte behover de nationella parlamentens godkén-
nande for att underteckna handelsavtal.

Valet att behandla CETA som ett blandat avtal kan ses som ett
svar pa kritiken om att nationella parlament och civilsamhallet
inte haft tillrackligt att sdga till om 1 processen som lett fram till
avtalet. Samtidigt kan det betraktas som en kritik fran EU:s sida
riktad mot unionens nationella regeringar. Ett satt att utkrava
ansvar for vad EU-kommissionen ofta beskriver som nationella
regeringars “Bryssel bashing” pdA hemmaplan. Kommissionen
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menar att nationella regeringar méste bli battre pa att sta upp

for beslut, som de varit med och fattat i EU, infor sina parlament
och véljare. EU:s handelsavtal ar ett exempel pa ett omrade dar
kommissionen upplever att det finns stora skillnader mellan den
politik som medlemsléandernas foretradare foresprakar pa gemen-
samma moten inom EU och den retorik som manga anviander i den
inhemska debatten.

I stéllet for att det europeiska radet och Europaparlamentet fattar
beslutet pa egen hand maste avtalet nu godkédnnas bade av EU och
av medlemslédnderna. Detta sker i enlighet med varje lands egen
lagstiftning, vilket innebér att ett antal regionala parlament ocksa
maste ge sitt godkdnnande. CETA undertecknades av EU och
Kanada den 30 oktober 2016. Planen var fréan bérjan att avtalet
skulle ha skrivits under den 27 oktober, men processen forsenades
nar det regionala parlamentet i den belgiska delstaten Vallonien
forst inte ville ge den belgiska regeringen ratt att godkdnna avtalet
for landets réakning. EU och Kanada véigrade dock att 6ppna upp
avtalet for ytterligare forhandlingar. Situationen l6stes genom att
Vallonien gick med péa ett par mer eller mindre symboliska kom-
promisslésningar. Europaparlamentet godkdnde CETA 1 februari
2017. For att avtalet ska kunna trada i kraft i sin helhet méste det
aven godkédnnas av medlemslédndernas nationella parlament.

Forutom CETA har EU och Kanada dven slutit, vad man kallar
for, ett strategiskt partnerskapsavtal. Partnerskapsavtalet har
till syfte att stdrka det mellanstatliga samarbetet mellan EU och
Kanada pa ett antal omraden som inte har specifikt med handel
att gora. Det ror sig framfor allt om utrikes- och sékerhetspolitik,
bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet samt
framjade av forskning och hallbar utveckling. Tva tredjedelar av
det strategiska partnerskapsavtalet borjade gélla provisoriskt
redan nar det skrevs under 1 oktober 2016, resterande del kommer
att trada i kraft ndr CETA &r ratificerat i sin helhet av alla EU:s
medlemslander.

Investeringsskyddet

En kontroversiell fraga som diskuterats i samband med EU:s
handelsavtal ar det sa kallade investeringsskyddet. Enligt interna-
tionell lag kan stater tvingas kompensera foretag som gjort inves-
teringar i landet om foretagen i fraga utséitts for diskriminerande
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eller pa annat sitt ordttvis behandling. Denna rétt existerar obe-
roende av avtal som CETA och TTIP. Regelverket har vaxt fram ur
ett behov av att kunna bevara ldnders sjalvstandiga ratt att stifta
lagar samtidig som man siakrar foretags ratt till sin egendom och
grundlaggande juridiskt skydd. Féretag kan begéra skadestand
om de kan pavisa att deras mark eller annan egendom beslagtagits
utan att de erbjudits rimlig kompensation for det eller om foretaget
kan bevisa att det utsatts for diskriminering. Under begreppet
beslagtagen egendom ingar dven den ofta kontroversiella fragan
om atgarder som paverkar investerares férvantade vinst. Tolkning-
arna av vad ett féretag kan begira kompensation for har tenderat
att variera. Det har forkommit att foretag har havdat, och fatt ratt
1 sin tolkning, att varje férandring av de forhéllanden som radde
da foretaget gjorde sin investering skadar foretagets férvantade
vinst. Detta ar langt ifran den enda férekommande tolkningen av
regelverket och det finns manga exempel déar liknande resonemang
inte har godkénts som rimliga skél for att en stat ska betala ut
skadestand. Forekomsten av den héir formen av extremt foretags-
vanliga domar skapar likafullt bade kritik och en oro att foretag
ska kunna tvinga till sig inflytande 6ver demokratiska beslut. Upp-
hovsménnen till CETA har darfor haft en mer aterhallsam syn pa
internationella investerares rattigheter. CETA slar fast varje stats
ratt att genomfora lagédndringar och utforma vélfardsstaten efter
eget tycke utan att foretag har ratt att kréava skadestdnd av en stat
enbart genom att hénvisa till att status quo har forandrats. Om

ett foretag anser sig ha blivit utsatt for diskriminering eller annan
oratt behandling ligger bevisbordan framfér allt pa foretaget. En
investerare maste kunna bevisa att ett land genom sin politik har
brutit konkreta l6ften gentemot foretaget. I CETA-avtalet finns
beskrivet vilka situationer som ingér i begreppet diskriminerande
behandling av féretag.

Nar det géller utldndska investeringar ger CETA alla inblandade
lander tolkningsforetrade 1 fragor som rér hdlsa och konsument-
skydd, sékerhet och miljoskydd, skydd och starkande av kulturell
méangfald m.m. Detta innebér i praktiken att varje land har

ratt att motsitta sig utlindska investeringar om de anser att de
riskerar att paverka dessa viarden negativt.

Beslutet att franga det tidigare tvistlosningssystemet mellan stor-
foretag och stater (ISDS-systemet) och i stéllet lagga grunden for
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en ny form av investeringsdomstol grundade sig bland annat i ett
oppet samrad som EU tog initiativ till under 2014. Samradet rérde
egentligen hur ISDS-systemet skulle hanteras inom ramen for
TTIP, men efter att 150 000 skrivelser inkommit, de flesta starkt
kritiska till det foreslagna tvistlosningssystemet, tog EU initiativ
till att skapa ett nytt system som senare blev del av CETA.

Den nya investeringsdomstolen ar tdnkt att vara en del av alla
EU:s framtida handelsavtal. Domstolen ska ha tva instanser,
vilket gor det mojligt for den forlorande parten att 6verklaga.
Domstolen kommer att besta av fristdende domare och arbeta efter
tydligare riktlinjer. Det tidigare ISDS-systemet (som fortfarande
kommer att existera i andra internationella sammanhang) ar
uppbyggt efter principen om snabba beslut och hoga béter till
forloraren. Systemet har ofta kritiserats for att vara godtyckligt
och 1 avsaknad av ett tydligt gemensamt regelverk.

Kritik mot principerna bakom EU:s handelsavtal

Alla haller inte med om att handelsavtal som exempelvis TTIP

och CETA skulle fa sa stora positiva affekter som forutspatts av
EU. Kritiker menar att de positiva effekterna pa tillvixten och
skapandet av nya arbetstillfallen bygger pa 6verdrifter som lett till
gladjekalkyler och darfor bér tas med en nypa salt.

Den framsta kritiken mot tvistlésningsmekanismerna, framfor
allt ISDS, ar att de riskerar att urholka demokratin. Det finns en
rédsla for att hotet om stdmning fran multinationella féretag och
risken att forlora en tvist, aven nar risken bedéms vara liten, kan
hamma politiska reformer. En farhdga som ofta lyfts i samman-
hanget ar huruvida ett forbud mot vinster i valfarden skulle leda
till en stdmning mot Sverige och om detta skulle kunna paverka
den politiska viljan att fatta den typen av beslut. Manga bedémare
haller det for troligt att Sverige skulle drabbas av en stimning vid
ett eventuellt inforande av ett férbud mot vinster 1 valfarden.
Déremot menar man att det ar troligt att Sverige skulle vinna

en sadan process genom héanvisning till bestimmelserna om

var nations ritt att organisera, subventionera och finansiera de
nationella valfardsinstitutionerna efter eget tycke och bruk.

En annan kritik riktad mot tvistlosningsmekanismer i EU:s
bilaterala handelsavtal ar att de helt enkelt ar onédiga. Avtal
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mellan tva eller flera fungerande rattsstater ska inte behova en
ytterligare juridisk instans som hanterar tvister mellan stat och
foretag. Kritiker menar att detta ska kunna lésas av det inhemska
domstolsvisendet. (Féresprakare menar 4 andra sidan att dven
foretag méste ha ratt till skydd mot exempelvis expropriering.) Det
finns en utbredd radsla bland medborgarna i EU for att foretags
vinstintressen ska ga fore demokratiska fattade beslut pa national-
stats- (eller EU-) niva. Skiljedomstolar har funnits lange och har
tidigare inte varit foremal fér nagon stérre debatt, men efter att en
kritisk opinion har vaknat har en debatt 4ven kring detta vaknat
till liv.

Trots EU-kommissionens forsikran att det exempelvis inte
kommer att ske nagra lattnader i regelverket kring genmodifierade
grodor och att klordoppad kyckling heller inte kommer att tillatas
for forséljning i EU finns det fortfarande en réadsla for att dessa
I6ften dnda ska komma att forhandlas bort under processens gang.
Detsamma géller oron for att EU:s miljolagstiftning ska komma att
forsvagas. Det finns en oro for att viljan att jimka samman bland
annat kemikalielagstiftning inom ramen f6r TTIP kommer att ske
pa EU:s bekostnad. EU och USA star valdigt langt ifrén varandra
nér det géller just kemikalielagstiftning. EU-kommissionen menar
att man inte kommer att inkludera omraden dir parterna star
langt ifran varandra och inte kommer 6verens i avtalet samt att
man inte &r villig att kompromissa nedat. Trots detta finns en
radsla att de ekonomiska vinsterna, 1 form av 6kad handel, som
tros bli féljden om fler kemikalier tillats i EU, kommer att viga
tyngre 4n miljohansynen. Handelsavtal som TTIP och CETA syftar
framfor allt, enligt kritikerna, till 6kad handel, inte 6kad miljohéan-
syn. Det finns ocksé en oro 6ver att 4ven om kommissionen star vid
sitt ord och varnar EU:s nuvarande milj6lagstiftning i de avtal som
forhandlas fram si kan framtida initiativ pa4 miljoomradet komma
att uppfattas som handelshinder och darigenom hammas av det
tdata handelssamarbetet.

Miénga handelsavtal, inte bara de som beror EU, kritiseras for att
géra multinationella foretag till de stora vinnarna och den fattigas-
te delen av befolkningen samt miljon till de stora forlorarna. Bland
annat papekar Industri All Europe att de som riskerar att férlora
sina arbeten 1 den hardnande globala konkurrensen ar inte néd-
vandigtvis samma personer som vinner pa att nya arbeten skapas
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av den okande globala handeln. De arbeten som flyttas eller sls

ut tenderar att tillhora en bred kategori av mindre kvalificerade
arbeten medan den typ ar arbetstillfdllen som skapas genom global
handel oftast 4r mer avancerade och kréaver hogre kvalifikationer.
Nar handelsavtalen blir verklighet har bade EU och nationella
regeringar en aktiv roll att spela 1 6verbryggandet av detta glapp.

Det 6kande motstandet mot CETA och TTIP

TTIP har haft en problemfylld fard. USA:s nye president har en
aggressiv retorik nér det géller frihandel, men i praktiken har
manga av de stora bromsklossarna funnits i EU. Férutom bristan-
de stod 1 folkopinionen och utbredd oro kring innehallet i avtalet s&
har Storbritanniens beslut att lamna EU gjort allt svarare. Storbri-
tannien har varit en av de starkaste foresprakarna for TTIP.

Foresprakarna for CETA och TTIP menar att avtalen behovs for
att skapa nya arbetstillfdllen. Motstandarna varnar for att de
kan komma att sla ut arbetstillfidllen i storre utstrackning én de
kommer att skapa dem, eftersom 6kat samarbete ocksa skapar
forutsattningar for hardare konkurrens och 6kad standardisering
skapas forutsattningar for att rationalisera bort fler arbetsupp-
gifter och darigenom fler anstéllda i framtiden.

Den svenska regeringen dr 6ppen med sitt stod for TTIP, men
fragan har varit svar att driva p4 manga hall i Europa pa grund
av handelsavtalets 6kade impopularitet. Nationella politiska
foretradare 1 EU har legat 1agt med att forespraka TTIP pa
hemmaplan, av oro for att det inte ska tas vil emot, och har i
stéllet lutat sig mot den europeiska kommissionen. EU-kommis-
sionen har fatt bara storsta delen av ansvaret for TTIP, vilket varit
strategiskt tveksamt med tanke pa att det folkliga fértroendet for
kommissionen generellt ar l4gt. Sedan finanskrisen har mycket
hént i Europa som har fordndrat de politiska férutsattningarna.
Det finns ett stort missndje 6ver en politik som inte har kunnat
kompensera de skador som blev f6ljden av jobbférlusterna under
och efter krisen.

Stora protester mot TTIP och CETA &gde rum runt om i Europa
under hosten 2016, med demonstrationer som drog 100 000-tals
personer. I Osterrike var 70 procent av véljarna negativa till TTIP.
I Tyskland var siffran 60 procent. I Sverige har motstandet varit
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litet, har véxte 1 stallet handelsavtalet 1 popularitet. De stora
kritikerna mot TTIP i Europa har varit fackforbund och miljérorel-
ser. En del av kritiken grundar sig i en rédsla for att TTIP ska fora
med sig forsdmringar av produktkvalitet och miljéstandard. Manga
ser ocksa TTIP som ett potentiellt hot mot sdkerhetslagstiftning
och arbetsvillkor.

Protesterna som féorekommit runt om i Europa har i stor utstrack-
ning fokuserat pa overifierade skriackscenarion snarare én de
grundldggande principerna bakom handelsavtalen. Bristen pa in-
formation och misstankarna kring vad konsekvenserna kan tdnkas
bli har gjort att man ménga ganger har protesterat mot forhal-
landen som enligt EU aldrig varit tdnkta att bli verkliga. Manga
av protesterna har exempelvis rort genmodifierad mat, trots att
kommissionen vid upprepade tillfallen klargjort att genmodifierad
mat aldrig kommer att bli aktuell for forsaljning i EU och att detta
inte kommer att vara en del av avtalet. Kommissionen menar att
en av grundférutsittningarna for forhandlingarna ar att varken
EU eller USA ska behova sdnka sina standarder nér det géller
miljo, sékerhet och hilsa. Kritikerna menar 4 sin sida att skyddet
inte ar tillrdckligt starkt och att det fortfarande kan finnas kryphal
ilagarna som kan komma att utnyttjas i framtiden.

Ett annat exempel ar forsiktighetsprincipen som finns inskriven i
EU:s fordrag. Principen innebér i korthet att en vara inte far séljas
pa EU:s inre marknad om det finns misstankar om att den kan
vara skadlig fér miljon eller ménniskors hélsa. Férbudet kan inte
lyftas forran tillverkaren har bevisat att varan ar ofarlig. Eftersom
forsiktighetsprincipen star inskriven fordraget gar det inte att gora
avkall pa den i forhandlingarna. Trots detta och trots att ansvariga
for forhandlingarna forsakrar att det 4r uteslutet finns en utbredd
oro for att just detta kommer att ske.

Kritikerna oroar sig for att TTIP trots detta kommer att géra det
svarare att stifta battre miljolagar i framtiden, eftersom man i
framtiden forvéntas gd hand i hand med USA om avtalet trader i
kraft. Regelsamarbetet 4r mycket kontroversiellt. Tanken &r att ett
tatare samarbete kommer att gora det mojligt att skala bort byréa-
kratiskt krangel. Daremot tros det kunna bli svart nér ett land vill
skérpa sin lagstiftning i forhéllande till tidigare 6verenskommen
standard. Detta beror bland annat pa att USA vill att féretag ska
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fa sitta med i den expertkommitté som granskar nya lagforslag.
EU-kommissionen & sin sida menar att detta inte kommer att vara
ett problem eftersom det ar politiska beslut i slutdnden och att

de politiska beslutande férsamlingarna inte maste ta hansyn till
expertkommitténs utlatanden. De omraden man inte kan komma
overens om inom ramen for TTIP kommer att limnas utanfor
6verenskommelsen.

I slutédnden handlar allt detta i stor utstriackning om en fortro-
endefraga. Stora delar av befolkningen i EU litar inte pa att vad
kommissionen lovar kommer att visa sig vara sant nér (eller om)
avtalet vil presenteras. Som svar pa kritiken mot TTIP har mycket
av EU-kommissionens fokus legat pa att lyfta fram handelsav-
talens ekonomiska fordelar, men inte pa att reda ut kritiken och
oron som funnits runt om i Europa. Detta har i sin tur ytterligare
forstarkt bilden av att ekonomiska hansynstaganden tillats ga fore
fragor som miljohénsyn, produktstandard och livsmedelssidkerhet
samt fackliga réattigheter.

Kritik har ocksé riktats mot brist pa éppenhet och insyn under
forhandlingarna. Handelsavtalet har forhandlats bakom lyckta
dorrar. Dock har ett omfattande samrad med civilsamhéllet
pagétt samtidigt. EU har publicerat sina krav, men motparten
har inte publicerat alla sina. Sekretessen skapar rykten och oro.
Det finns en utbredd ridsla for att bristen pa insyn gor det lattare
for néringslivet att driva igenom sina intressen pa bekostnad av
anstéllda och konsumenter.

Trots att det ar ett mindre kontroversiellt avtal &n TTIP har dven
CETA gett upphov till en livlig debatt. En del av den kritik som
forekommer ar riktad specifikt mot CETA, men en betydande

del ar framfor allt riktad mot TTIP genom CETA. Debatten om
CETA blossade upp 1 samma veva som debatten om TTIP. CETA
var inte kontroversiellt innan TTIP blev det. Kritiken mot CETA
riktar sig framfor allt mot 6verenskommelserna om gemensamma
standarder och regelverk, mekanismerna for investeringsskydd,
samt skyddet for anstéllda, konsumenter och milj6. Det finns ockséa
en oro 6ver att CETA pa olika sitt ska hamma nationellt politiskt
beslutsfattande. Oron och kritiken &r inte unik for EU:s medlems-
stater, utan finns i samma utstriackning i Kanada.
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Kritiker oroar sig 6ver de langsiktiga konsekvenserna av ett
gemensamt system av standarder och regler. Det finns en rddsla
for att existensen av gemensamma standarder kommer att hamma
nationella regeringar fran att driva en mer ambitios politik &n vad
regelverket kraver, exempelvis vad géller miljo- och konsument-
skydd. Det finns dven kritik riktad mot méjligheterna for lobbyis-
ter att fa inflytande inom ramen fér CETA:s regelverk. EU-kom-
missionens svar pa detta dr att samarbetet kring utformandet av
gemensamma regelverk inom omraden som miljé och mellan EU
och Kanada bygger pa frivilligt deltagande. I samarbetet ingér
ingen ratt att 4ndra existerande lagstiftning eller att inskréanka
det politiska beslutsfattandet, vare sig pa nationell- eller EU-niva.

Industri All Europes syn pa EU:s handelsavtal

Industri All Europes grundinstédllning &r att multilaterala han-
delsavtal ar att foredra framfor bilaterala och att mer fokus borde
laggas péa att reformera processen inom WTO for att multilaterala
handelsavtal ska kunna aterta sin plats som den internationella
normen. I 6vrigt anser Industri All Europe att handelsavtal inte ar
I6sningar i sig utan ska fungera som medel mot hogre mal. Ett vik-
tigt inslag 1 handelsavtalen bor darfor vara regler som ger starkt
rattsligt skydd for arbetstagare. EU:s handelsavtal bor 4ven ha
breda perspektiv och fokusera pa villkoren fér vanliga ménniskor
minst lika mycket som pé att skapa gynnsamma férhallanden for
multinationella foretag. EU bor darfor vara noga med att de varor
som exporteras till Europa ska produceras under sékra och rattvi-
sa forhallanden. Industri All Europe trycker extra pa att utlindska
investerare inte ska ges sdrskilda rattigheter som inte inhemska
konkurrenter omfattas av, man anser att multinationella foretag

1 dagsléaget ges alltfor stora maojligheter att utéva patryckningar pa
politiskt beslutsfattande och att handelsavtal i stéllet bor anvan-
das for att forma ett rattvisare globalt system, ddr demokratiska
staters suverdnitet och arbetstagarnas rattigheter varnas. Moder-
na frihandelsavtal har hégre ambitioner 4n att bara reglera tullar
och inforselkvoter och darfor bor de dven ha hogra ambitioner

vad géller fragor som ror respekt for fackliga rattigheter. Industri
All vill &ven se storre sanktionsmojligheter nar riktmérken som
ILO-konventionerna inte efterfoljs.
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Hur ser IF Metall pa EU:s handelsavtal?

IF Metall 4r i grunden positivt till frihandel och 6ppenhet. Den
svenska ekonomin och vélfirden 4r baserad pa handel. Svensk
industri, och i forlangningen vara medlemmar, gynnas darfoér av
storre handelsmgjligheter med omvéarlden. Handel behover inte,
och ska inte, ske pa arbetarnas bekostnad. EU:s handelsavtal

Ar ambititsa 1 sin omfattning, men stéller samtidigt hoga krav

pa motparterna. Fackliga rattigheter ar inkorporerade som en
sjalvklar del 1 alla 6verenskommelser. Den moderna industripro-
duktionen ingar i dag i ett ekosystem av globala vardekedjor som
gynnas av fler gemensamma standarder och firre handelshinder.
EU har alltid varit tydliga med att gemensamma standarder inte
ar synonymt med sdnkta standarder eller férsamrad kvalitet.
Anpassning fran bada parter kommer bara att ske uppat, inte
nedat. Hoga gemensamma standarder mellan exempelvis EU och
USA har dven potential att verka vigledande for att verka norm-
bildande i skapandet av hoga gemensamma globala standarder

i framtiden. Gransoverskridande handel ar en forutsattning for
modern industriproduktion och bada gynnas darfor av en hogre
grad av granséverskridande losningar. Frihandelsavtal ar dock
inte I6sningen pa alla ekonomiska problem och &r inte heller den
enda komponenten som behovs for att skapa en stark och besta-
ende tillvixt, men det &r en stor och viktig del som inte gar att
bortse fran. IF Metalls hallning 4r att vi inte bér motséatta oss EU:s
frihandelsavtal, men att vi alltid méste stilla krav pa avtalens
utformning. Fackliga rattigheter och andra méanskliga réattigheter
ska tillhora alla avtals grundfundament och far aldrig kompromis-
sas bort. Regler for skydd av arbetstagares rattigheter far aldrig
betraktas som handelshinder. Likasa far nationellt demokratiskt
beslutfattande for medborgarnas bésta inte inskrinkas. IF Metall
kommer aldrig att stodja avtal som inte respekterar fackliga rattig-
heter, men vi ar hellre med och deltar i diskussionen kring hur
eventuella brister kan forebyggas och fackliga rattigheter starkas
4n att vinda ryggen till och motsétta oss hela projektet.
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Den skotske forfattaren Alexander McCall Smith skrev en gang ett
utkast till en psalm med texten: "God has never heard of Belgium,
but loves it just the same. ’Cause God is kind and doesn’t mind.
He’s not impressed by fame.” Belgien ar ett land som det, av olika
anledningar, ofta skimtas om i Storbritannien. Men psalmen, sedd
i sitt sammanhang, var inte tdnkt som ett skAmt pa belgarnas
bekostnad utan péa britternas. Den var bade ett satt for McCall
Smith att, ur ett skotskt perspektiv, peka pa att det inte bara ar de
storsta och starkaste landerna som &r viktiga och varda att lyssna
pa. Samtidigt som det var ett siatt for honom att, ur ett brittiskt
perspektiv, skratta at sig sjilv och driva med de kvarvarande
resterna av stormaktsillusion som ibland gor sig synliga i brittisk
debatt. Den brittiska regeringen star infor en process déar de
kommer att ges mojlighet att hora talas en hel del, inte bara om
Belgien (som symbol fér EU), utan om flera smé och stora lander
runt om i Europa som alla kommer att ha inflytande 6ver Storbri-
tanniens framtid under brexit-processen.

P& méanga satt har mycket hént ett drygt ar sedan den brittiska
folkomrostningen. P4 andra satt har mycket lite hént. Fortfarande
ar det svart att sdga vad brexit egentligen kommer att innebéra
och vad det kommer att betyda for Storbritannien, EU och i
forldangningen for svensk industri.

Bakgrund: Vad hande och varfor?

Den 23 juni 2016 holl Storbritannien en folkomrostning angdende
huruvida landet skulle begéra uttridde ur EU eller inte. Resultatet
blev en majoritet, pa 52 procent for att lamna. Valet uppbringade
ett stort intresse med ett valdeltagande pa 72,2 procent, vilket 4r
markant hogre 4n de fyra féregdende parlamentsvalen (dér snittet
legat mellan 59-66 procent). Valresultatet var dock inte jamt
fordelat 6ver landet. Viljan att lamna EU aterfanns framfor allt

i England, men dven i Wales. I Skottland och Nordirland rostade
en 6verviagande majoritet for att stanna i unionen. P& Gibraltar,
som &r en del av brittiskt territorium, rostade 6ver 90 procent av
befolkningen for att stanna kvar i EU.

Dagen efter omrostningen tillkdnnagav premidrminister David
Cameron att han skulle avga till f6ljd av valresultatet. Han efter-
traddes den 13 juli av den davarande inrikesministern Theresa
May. Folkomrostningen var radgivande och inte bindande. Men
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Storbritanniens regering har, som de sjilva uttrycker det, valt att
respektera folkviljan. Regeringen har dessutom ett stort fortroen-
dekapital investerat i brexit-fragan, vilket hade gjort det svart att
gd emot valresultatet, &ven om det ar ett alternativ som férespréa-
kats upprepade ganger av motstandare till brexit.

Beslutet att halla en omréstning om Storbritanniens framtid i EU
ar en produkt av bade néarliggande och mer avligsna historiska
faktorer. Storbritannien har, liksom Sverige, pA méanga sitt varit
en tveksam och ibland 6ppet ovillig europé. Storbritannien har,
trots att man deltagit i ménga krig, inte blivit invaderat pa tusen
ar. Tvartom styrde landet fram till relativt nyligen stora delar

av varlden genom det virldsomspidnnande brittiska imperiet.
Storbritannien kom segrande ur andra varldskriget med en stark
kénsla av sin nationella suverénitet och en vilja att bibehalla, vad
man fortfarande uppfattade som, sin roll som viarldsmakt samt
som knutpunkt for handel och diplomati mellan Europa och USA.
Liksom alla ldnder formas ocksa Storbritannien av sin historia och
det méarks pa ett tydligt satt i landets forhallande till den Europe-
iska unionen. Storbritannien har tenderat att fokusera framst pa
EU som ett handelssamarbete snarare dn ett gemensamt politiskt
projekt.

Storbritannien valde darfor att std utanfor Kol- och stalunionen.
Man fick senare upp 6gonen for samarbetets ekonomiska fordelar
nér det visade sig att medlemslédnderna i det som da hade blivit
EG hade hogre ekonomisk tillvaxt och attraherade mer utlindska
investeringar dn det egna landet gjorde. Storbritannien gjorde

sitt forsta forsok att ansluta sig till EG 1961 och sedan ytterligare
ett 1967. Bada gangerna blockerades ansokan av Frankrike, vars
regering var oroliga for att ett brittiskt medlemskap skulle skifta
maktbalansen inom EG till Frankrikes nackdel. Storbritannien
tillats slutligen ansluta sig till EG 1973 (efter att ett maktskifte
skett 1 Frankrike). Bara tva ar senare holls en nationell folk-
omrostning rérande om landet skulle lamna den Europeiska
gemenskapen. Resultatet av folkomrostningen blev 67 procent for
att stanna. Siffrorna talade sitt tydliga sprak, men dolde samtidigt
en djupare politisk splittring (framfér allt inom Labourpartiet).
Fragan om medlemskapets vara eller icke vara har forblivit aktuell
sedan dess. Storbritannien har alltid arbetat hart for att forhandla
fram olika typer av undantagsregler fér det egna landet. Man har
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4ven valt att std utanfor manga stora 6verenskommelser, s som
den gemensamma valutan och Schengensamarbetet.

Labourpartiet var som mest samarbetskritiskt och som mest splitt-
rat i fragan under slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet. Man
gick till val 1983 med en kampanj som foresprakade ett uttrade

ur EG. Men nir Neil Kinnock tog 6ver som partiledare efter valet
tonade partiet ner den EG-skeptiska retoriken, for att senare gora
en vandning och gé i en mer och mer EG- och EU-positiv riktning,
framfor allt under Tony Blairs och Gordon Browns ledarskap.

Den stora majoriteten i Torypartiet var EG-positiv i bérjan. Aven
Margarethe Thatcher, som senare blev kidnd som en stor skeptiker,
var 1 allra hogsta grad en aktiv del 1 utformandet av det som skulle
komma att bli EU:s inre marknad. Men 1 mitten pa 1980-talet
borjade Thatcher och ménga med henne bli oroliga for konsekven-
serna som det férdjupade europeiska samarbete skulle kunna

fa for det nationella sjdlvbestammandet. Under oppositionsaren
under slutet pa 1990- och bérjan av 2000-talet tog Torypartiet

1 méngt och mycket 6ver den EU-skeptiska rollen som Labour
tidigare haft. Men alla var inte lika negativt instéllda och fragan
blev darfor mer och mer infekterad internt. Pressen att forhalla
sig till och om mgjligt 16sa fragan var darfér David Camerons (och
hans féregangares) standiga foljeslagare. Trycket att agera blev
starkare sedan det framlingsfientliga och EU-skeptiska partiet
UKIP (UK Independence Party) dykt upp pa den politiska arenan.
Samtidigt har EU:s agerande sedan finanskrisen 2008 skapat en
allt storre radsla for att Storbritannien ska tvingas in i ett djupare
finansiellt, och kanske 4ven monetért, samarbete mot sin vilja.
Under parlamentsvalskampanjen 2015 var darfor en folkomrost-
ning om ett fortsatt EU-medlemskap ett av Torypartiets valloften.
Ett 16fte som av manga anségs vara ett forsok att locka till sig
EU-skeptiska véljare fran UKIP. Efter Torypartiets valseger fick
premidrministern sta vid sitt ord. Omréstningen var pd méanga sétt
ett forsok att avgéra EU-fragan en gang for alla, bade internt inom
Torypartiet och 1 den bredare politiska debatten. Folkomrostnings-
resultatet har dock knappast gjort fragan mindre infekterad.

Det har ofta sagts att brexit egentligen var en omréstning om

invandringen av EU-medborgare till Storbritannien. Detta &r en
kraftig forenkling. Migrationsdiskussionen ar ett symptom pé ett
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storre och mer komplext problem, dar manga faktorer spelar in.
Framfor allt hade folkomréstningsresultatet att gora med en vax-
ande kéansla av maktloshet, missnéje med utvecklingen och misstro
mot auktoriteter som funnits i Storbritannien under en ldngre tid.
Undersokningar visar att bland de som réstade for ett uttriade ur
EU fanns en utbredd kinsla av maktloshet, bade i det privata och
1 stérre sammanhang. Manga upplever att de saknar mdjlighet att
paverka sina liv och samhéllsutvecklingen i stort. I den grupp som
rostade for brexit var en majoritet av asikten att Storbritannien

i dag ar ett simre land 4n det var for 20 ar sedan och att deras
barn och barnbarn antagligen kommer att fa det sémre én de
sjalva haft det under sina liv. I den hér typen av sammanhang
véxer fraimlingsfientlighet ofta fram som en bieffekt. Lagg dartill
en offentlig debatt som ldange framhallit inflyttningen av EU-med-
borgare till Storbritannien som ett stort problem. Premidrminister
Theresa May séger att det hon och hennes regering sétter absolut
framst 1 brexit-forhandlingarna ar att aterta kontrollen 6ver
Storbritanniens granser, dvs. kontrollen 6ver invandringen fran
andra EU-lander (invandringen frén ldnder utanfér EU ar redan
kontrollerad och har alltid varit det) darfor méaste alla forhandling-
ar och 6verenskommelser ha detta som utgdngspunkt.

Paradoxalt nog tillhorde flera omraden dér stodet for brexit var
som starkast regioner déar en valdigt 1ag andel av befolkningen ar
fodd i ett annat land 4n Storbritannien. Daremot 4r detta regioner
som under lang tid sett arbetstillfallen férsvinna och industri
laggas ner utan att erséattas med nagonting annat. Asiktsmit-
ningar i dessa regioner visar att det s omtalade hotet fran billig
arbetskraft fran andra EU-lander var en icke-fraga, man rostade
for brexit av helt andra orsaker.

Valkampanjen som foregick brexit-omréstningen har kritiserats

1 oberoende analyser for att ha varit den smutsigaste och mest
osakliga kampanjen i1 landets demokratiska historia. Kampanjen
karaktariserades, fran bada sidor, av en hiatsk debatt med pasta-
enden som saknade beldgg, vilket bidrog till att halla den réstande
befolkningen illa informerad om sakfrdgorna. Matningar har visat
att en stor andel av befolkningen inte bara kénde sig osdkra pa hur
de skulle rosta, utan ocksa pa om de kunde lita pa den information
de fick fran de kampanjande partierna. Ett vanligt forekommande
slagord under brexit-kampanjen var uppmaningen att en rost for

60 Ett vagskal for EU - ambitioner och utmaningar i en ny tid



Brexit

brexit var en rost for att aterta kontroll. Kontroll bade 6ver de
beslut som ror landet och i forlangningen 6ver de som ror varje
individ 1 dennes vardag. Detta var en uppmaning som tilltalade
manga som upplevde sig ha forlorat kontrollen 6ver sin framtid och
att samhéllsutvecklingen gar i en riktning som inte gynnar dem.
For manga av de brittiska valjarna handlade brexit-omréstningen
om mycket mer 4n EU. Manga viljare ville ha en forandring av
status quo och brexit var den forandring som erbjods.

Ironiskt nog kommer Storbritannien aldrig att kunna ta tillbaka
den kontroll 6ver nationella angeldgenheter som brexit-sidan
propagerade for under valkampanjen. En av anledningarna till
detta ar att Storbritannien, p4 samma satt som alla andra
lander, maste forhalla sig till den internationella utvecklingen,
bade ekonomiskt och politiskt, oavsett om man ar med i EU

eller inte. Ytterligare en anledning 4r att de tyngsta fragorna,
som har storst paverkan pa landets medborgare i deras vardag,
hela tiden har legat hos den nationella regeringen. Manga brexit-
foresprakare menar dock att oavsett hur mycket reellt inflytande
Storbritannien kan kréava tillbaka fran EU i praktiken sa finns
det ett egenvérde 1 att kunna ta ansvar for sin egen politik, 4ven
om det 1 praktiken kan komma att bli samma politik som redan
bedrivits under EU-flagg.

En av de stora paradoxerna i brexit-debatten och den storre
globaliseringsdiskussionen dr den 6kade nationalismen. Britterna
4r inte ensamma om att s6ka sig till nationalstaten for att fa skydd
mot krafter som egentligen star utanfor nationalstatens kontroll.
Ett malande exempel pa detta 4r den féreslagna muren mellan
USA och Mexico, som pa ett patagligt satt ar ett forsok att bygga
ett fysiskt skydd mot ndgot som &r mycket stérre och mer abstrakt
an bara invandring. Tanken tycks vara att lite mer bestammande-
réatt 6ver vissa aspekter av migrationen skulle hjilpa till att ge en
kénsla av atervunnen kontroll, trots att det egentligen framfor

allt &r andra fragor som paverkar det folkliga missndjet.

I Storbritannien har reallénerna sjunkit sedan 2004 samtidigt som
de sociala skyddsnéten har férsdmrats. Storbritannien &r i dag ett
av de mest ojamlika ldnderna i den industriellt utvecklade vérlden.
Detta ar vare sig en kulturell eller identitetspolitisk fraga, det ar
en fordelningspolitisk fraga.
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Hur manga angrade sig efter omrgstningen?

I den efterféljande diskussionen efter omrostningen hérdes méanga
personer beklaga sig 6ver att de rostat for att uttrycka en protest
men aldrig trott att ja-sidan skulle vinna. Dessa personer var
manga och hégljudda och skapade tillsammans ett intryck av att
landet var fullt av dngerfulla ja-sdgare som inte 6nskade annat

an att ta tillbaka sina roster. Hur pass val staimmer detta 6verens
med verkligheten? Métningar som gjorts efter valresultatet visar
att 6 procent av de som rostade for brexit Angrade sitt val efterat.
Detta ar ungefar samma siffra som normalt dngrar sig efter ett
parlamentsval. Detta avviker sdledes inte frdn vanliga beteende-
monster efter en omrostning. Man bor ocksa hélla i minnet att det
ar vanligare att angra sig efter att man vunnit en omréstning och
maéste ta konsekvenserna av sitt val, jimfoért med nar man forlorar.
Saledes var det bara 1 procent av de som rostat for att stanna kvar
1 EU som éngrade sitt val efter att deras sida forlorat omrostning-
en. Med detta sagt bor det namnas att i ett s jamt val som detta
hade valresultatet blivit ett annat om de 6 procent av vialjarna som
angrade att de rostat for brexit hade rostat for att stanna kvar i
EU fran borjan.

Vilka fordelar for brexit med sig for Storbritannien?
Brexit-foresprakarna menar att Storbritanniens konkurrenskraft
inte ar beroende av EU. Andra lédnder har byggt upp konkurrens-
kraftiga ekonomier med stort handelsutbyte med EU utan att for
den skull vara medlemmar i unionen. Hur Storbritannien valjer
att utforma sin handelspolitik kommer enbart att vara upp till
nationellt folkvalda politiker som kan avséttas genom nationella
val. Att inte beh6va anpassa sig efter EU:s handelspolitik kan,
menar brexit-féresprékare, leda till att Storbritannien far tillgdng
till ett storre, battre och framfor allt billigare internationellt utbud
av varor och tjanster.

Utanfor EU kommer Storbritannien aldrig att kunna tvingas till
att inféra euron som valuta. Trots att Storbritannien tillsammans
med Danmark férhandlat fram regler som undantar dem fran
framtida krav pa att inféra euron har oron for att tvingas djupare
in 1 valutasamarbetet varit 1 allra hogsta grad levande. Kritiker
menar ocksa att Storbritannien trots att landet statt utanfor varit
s& nara sammanbundet med eurozonen, bade politiskt och ekono-
miskt, att risken att paverkas av dess problem varit stor.
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Brexit-féresprakare framhaller ocksa att &ven om 6verdrifter och
felaktig information angdende Storbritanniens bidrag till EU:s
budget forekom under brexit-kampanjen uppgar de ekonomiska
vinsterna landet kan vintas gora, ndr man inte langre behéver
bidra till EU:s budget, till mer 4n bara sméapotatis.

Ett annat argument for brexit 4r att beslutsfattandet i EU inte har
tillrackligt stark demokratisk férankring och att Storbritanniens
demokrati, bade regional och nationell, skulle tjina pé att 16sgéra
sig fran en i grunden tungrodd och odemokratisk 6verinstans.

Utanfor EU kommer det dven att std Storbritannien fritt att
subventionera, nationalisera och omstrukturera naringar som
exempelvis fiskeindustrin och stalproduktionen (om det skulle
finnas en vilja att gora det), som kritiker anser har tagit skada pa
grund av landets anpassning till EU:s regler.

Vad hander nu?

For att ett medlemsland ska kunna begéra uttridde ur EU maste
Lissabonférdragets artikel 50 aktiveras. Detta gjordes i slutet av
mars 2017 genom att den brittiska EU-ambassadoren, & premiér-
ministerns vignar lamnade 6ver en officiell begédran om uttrade till
ordféranden i det Europeiska radet.

Nu foljer en tidsfrist pa tva ar, under vilken det ar tdnkt att man
ska férhandla fram de villkor som ska gélla vid kontakterna mel-
lan Storbritannien och EU efter uttradet. Med andra ord ar detta
fasen for 6verenskommelsen kring den praktiska skilsméssan med
tillhorande bouppdelning. Brexit ska vara fardigforhandlat den

18 oktober 2018. Férhandlingarna maste avslutas ndgra méanader
innan tiden loper ut for att Europaparlamentet ska ha tid att
godkénna den 6verenskommelse som forhandlingarna resulterar

i. Drygt 7 000 praktiska fragor behéver 16sas i den forsta forhand-
lingsprocessen. Efter det ska en ny 6verenskommelse om Stor-
britanniens framtida forhallande till EU férhandlas fram. Under
uttradesforhandlingarna maste man bland annat 16sa fragor som
EU-medborgares rattigheter i Storbritannien och brittiska med-
borgare bosatta 1 andra EU-landers rattigheter, hur uppdelningen
av EU:s gemensamma tillgdngar ska goras (hur stor del av dessa
som tillhér Storbritannien och om landet 6ver huvud taget har ratt
till dem efter att de lamnat unionen), vad som kommer att hinda
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med det stora pensionsfonder for EU-tjinstemén som Storbritan-
nien betalat in mangmiljardbelopp till samt vad som hander med
EU:s redan fastslagna budget som l6per fram till 2020 dar intékter
fran Storbritannien finns medrdknade. Britterna har férbundit sig
att ge sitt bidrag till EU:s budget som loper fram till 2020, dven om
det pagar en diskussion kring hur manga utav dessa ataganden
som Storbritannien &r juridiskt bundet att fullfélja.

Nar tidsfristen 16pt ut maste Storbritannien limna EU, oavsett

om férhandlingarna ar avslutade eller inte. Men tidsfristen kan
forlangas, forutsatt att alla 6vriga medlemslénder 4r 6verens om
det. Efter att "skilsméssan” ar fardigférhandlad méaste det finnas
en 6vergangsoverenskommelse fram till att de nya handelsavtal
som ska forhandlas fram ar fardiga och bérjar trada i kraft. Det ror
sig sdledes om sammanlagt tre 6verenskommelser, vilka troligen
kommer att ta manga ar att slutfora. Fragan handlar inte bara om
handelsavtal utan ocksa om det europeiska sikerhetssamarbetet.

Innan Lissabonfordraget ratificerade 2009 fanns det inget for-
mellt sétt att lamna EU. Daremot hade tva autonoma regioner
lamnat samarbetet: Gronland (1985) och den franska 6gruppen
Saint-Barthélemy (2012). Gronland begérde uttrade ur davarande
EG 1982. Drivkraften bakom detta var att gronldnningarna ville
aterta kontrollen 6ver de egna fiskevattnen. Férhandlingarna, som
bara rérde fiskeindustrin, tog tre ar att avsluta. Detta kan mahén-
da ge en fingervisning om vidden av de svarigheter som Storbri-
tannien (och EU) star infér. EU ar i dag ett mycket mer komplext
och djupgéende samarbete 4n EG var 1982. Storbritannien &ar

(till skillnad frén Gronland) en sjalvstandig stat och véarldens
femte storsta ekonomi. Detta borde forvisso ge landet en stark
forhandlingsposition men bredden och komplexiteten pa de fragor
som ska forhandlas ska inte underskattas. Som en jamférelse som
ligger ndrmare i tiden kan ndmnas att handelsavtalet mellan EU
och Kanada (CETA) tog sju ar fran forsta forhandlingsomgang till
undertecknad 6verenskommelse (och har dnnu inte ratificerats i
EU:s medlemslander).

Artikel 50 ar saledes en relativt ny uppfinning och har aldrig
tidigare anvints. Reglerna som beskrivs 1 artikel 50 &r 1 korthet:
1) Varje land har ratt att lamna unionen 1 enlighet med de krav
som stélls i de egna nationella lagarna. 2) Overenskommelsen
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rorande villkoren for uttradet ska slutas av det europeiska radet a
unionens vignar, genom kvalificerad majoritet, efter att man féatt
EU-parlamentets godkdnnande. 3) Fordraget ska sluta gélla for
landet i fraga fran och med den dag avtalet trader i kraft, eller om
inget avtal har slutits tva ar efter att landet formellt tillkdnnagivit
sin vilja att lamna EU. Forutsatt att inte radet tillsammans med
det lamnande landet enhélligt kommer Gverens om att forldnga
forhandlingsperioden. I forhandlingarna om uttriadet ska man
ocksa beakta den framtida relationen mellan landet som lamnar
och EU.

Under den forberedande processen som ledde fram till att Storbri-
tannien aktiverade Lissabonfordragets artikel 50, har den brittiska
regeringen varit aterhallsam med att lamna information om sin
strategi infor brexit. Premidrministern avbdjde under en lédngre
period att kommentera arbetet, men var noga med att papeka

att "brexit betyder brexit”. Fram till att en mer detaljerad plan
offentliggjordes dgnades spaltkilometer at analyser och speku-
lationer kring vad den brittiska regeringens ambition for brexit
kunde tdnkas innehalla. Relativt lite fokus 1ag pa det faktum att
det 1 praktiken ar EU:s 27 kvarvarande ldander som har makten att
avgora vad brexit egentligen betyder. EU27 har under manaderna
innan férhandlingarnas borjan haft ett och samma budskap. Inget
EU-land kommer att férhandla eller diskutera fragan med Storbri-
tannien innan artikel 50 har aktiverats. De fyra friheterna pa EU:s
inre marknad hor ihop och kan inte delas upp eller forhandlas bort.
Det land som vill ha fri tillgédng till den inre marknaden maste
acceptera alla fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital och ménniskor) samt respektera EU-domstolen som hogsta
juridiska instans. EU27 4r ocksa ense om att det inte ska lona sig
att lamna EU. Som Frankrikes davarande president uttryckte det:
“Det méaste finnas en risk. Brexit maste ha ett pris.” Hitintills har
EU27 uppritthallit en enad front. Men detta kan komma att bli
svarare vartefter forhandlingarna fortskrider. Det kan bli speciellt
svart nar fragor som EU:s budget ska avhandlas, da ldnder som
bidrar med stora summor (exempelvis Tyskland och Sverige)
kommer att paverkas om EU vill kunna uppritthalla samma niva
pa utgifterna dven i framtiden.

Europaparlamentet har med stor majoritet antagit riktlinjerna
for EU:s héllning 1 brexit-forhandlingarna. Parlamentet har slagit
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fast att man vill se kronologiska forhandlingar. Den brittiska
regeringen har uttryckligen bett om parallella forhandlingar

dar uttradesuppgorelsen diskuteras samtidigt som de framtida
handelsrelationerna. EU:s chefsforhandlare Michel Barnier delar
Europaparlamentets héallning i frdgan och menar att EU inte

kan ta stallning till de framtida relationerna med Storbritannien
innan bada parter har kommit 6verens om hanteringen av gamla
ataganden. Notan for Storbritanniens uttrade berdknas landa
kring 60 miljarder euro. Europaparlamentet vill dessutom att
inga eventuella 6vergangsregler som ska gélla efter att Storbri-
tannien lamnat EU men innan det gemensamma handelsavtalet
ar fardigférhandlat (s som exempelvis fortsatt fri tillgdng till den
gemensamma marknaden) ska kunna gélla ldngre 4n tre ar. Par-
lamentet vill heller inte att EU ska ga med pa sirskilda undantag
1 syfte att bevara Londons status som EU:s finansiella centrum.
Eftersom Europaparlamentet ska godkdnna den framférhandlade
6verenskommelsen dr dessa riktlinjer viktiga rattesnoren for EU:s
forhandlare.

Vad vill Storbritannien?

Den brittiska regeringen har sammanfattat sina ambitioner for
brexit i tolv malpunkter. Huvuddragen &r att Storbritannien inte
kommer att soka sig till ett medlemskap 1 EU:s inre marknad,
eftersom det skulle innebéra att landet tvingas lyda under EU:s
regler utan att kunna paverka dem. Ambitionen ar att landet
genom att ldmna den inre marknaden ska kunna genomdriva en
avsevard minskning av sitt bidrag till EU:s budget. Samtidigt
siktar man pé ett avtal dar Storbritannien &ven fortsattningsvis
ges storsta mojliga tillgang till den inre marknaden, bade for
varor och tjdnster. Storbritannien vill inte heller stanna kvar
inom tullunionen, eftersom de lander som tillhor tullunionen
inte har ratt att sluta egna handelsavtal. I stéllet vill man ha en
6verenskommelse dir Storbritannien ges storsta mojliga tillgdng
till den inre marknaden samtidigt som landet har rétt att reglera
invandringen av EU-medborgare. Ytterligare ett mal ar att
Storbritannien inte ldngre ska lyda under EU-domstolen utan
att brittiska domstolar ska vara de enda som har ritt att stifta
och tolka brittisk lag. Av 6vriga EU-landers uttalanden hitin-
tills att doma &r det svart att se hur EU27 skulle g med pa allt
detta.
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I den brittiska brexit-strategin ingar att nd en 6verenskommelse
som bade forsvarar konkurrenskraften i den brittiska tillverk-
ningsindustrin och bevarar den brittiska finanssektorns stallning

1 Europa och varlden. Den brittiska regeringen publicerade sin
industristrategi for brexit i borjan pa aret. Fokus ligger pa att efter
bésta formaga sékra de starkaste brittiska industriernas kon-
kurrenskraft och satsa pa strategiska forbattringar av befintliga
produkter. I strategin ingar sirskilda satsningar pa bland annat
produktionen av miljévanliga motorfordon, digitaliseringssatsning-
ar inom industrin samt satsningar pa utveckling av kdrnkraftsin-
dustrin. Satsningarna kan bestd av extra fokus pa vissa sektorer i
kommande handelsavtal. Kritiker fran bade fackféreningsrérelsen
och féretag menar att det basta for industrin vore att lata landet
fortsatta vara en del av de inre marknaden, 1 stillet for att satsa
pa nya handelsavtal. I strategin ingar dven satsningar pa utbild-
ning, kompetensutveckling och forskning. Storbritannien har
tenderat att fokusera mer pa forskning 4n pa grundutbildning och
kompetensutveckling niar kunskapssatsningar gjorts inom indu-
strin. Det i sin tur gor att kompetensférsérjningen i den alltmer
avancerade produktionen som regeringen séger sig vilja satsa pa
kan komma att bli en utmaning. Regeringen siger sig nu vara
bekymrad 6ver att landet halkat efter, i jaimforelse med konkurren-
ter som Kina, vad géller industriarbetarnas kompetensniva.

Ett Storbritannien som inte ldngre har obegréinsad tillgang till
EU:s inre marknad kan komma att fa stor paverkan pa den
brittiska finanssektorn.

Finanssektorn dr en av Storbritanniens viktigaste naringar.
London har en internationell séarstdllning som EU:s finansiella
centrum. Men det finns flera andra stéader runt om i Europa som &r
beredda att utmana platsen och ta 6ver rollen. London har dock ett
stort forsprang jamfort med andra europeiska stader. Stadens roll i
finansvérlden 4dr dessutom inte enbart en produkt av EU-medlem-
skapet och det kan darfor vara svart for en annan stad att ta over
stafettpinnen. Men samtidigt dr finansmarknaden beroende av

att kunna agera inom EU och det blir mycket svarare fér London
att behalla sin nuvarande funktion nir Storbritannien inte ldngre
4r medlem 1 unionen. Jobben i finansbranschen &r relativt enkla
att flytta pa och manga ar radda for en stor utflyttning. Finans-
sektorn star for 7 procent av Storbritanniens BNP. Over en miljon
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ménniskor dr anstéllda inom den brittiska finanssektorn och ytter-
ligare en miljon jobb ar direkt beroende av den for sin existens.

Det ar dock inte bara Storbritannien som kan férlora om Londons
status som finansiellt centrum utmanas. De foretag som verkar

péa den europeiska marknaden &r beroende av det gigantiska
finansiella ekosystemet i London for sina affarer och valutatrans-
aktioner. Det 4r inte sdkert att samma valfungerande milj6 gar att
bygga upp 1 en annan stad. Den brittiska regeringen anser att det
ar i allas intresse att London far tillatelse att behélla sin stéllning
som finansiellt centrum dven efter Storbritanniens uttrade. Den
har fragan kommer att behova l6sas inom ramen for de forsta
uttradesférhandlingarna.

Hur paverkas EU?

I nuléaget ar det fa saker som gar att siga med sidkerhet. De stora
langsiktiga problemen for EU ér politiska snarare dn ekonomiska.
De flesta bedomare tycks eniga om att brexit inte kommer att
innebdra nagon ekonomisk katastrof, varken for EU, Storbritan-
nien eller Sverige pa kort sikt. Ddremot kommer det med storsta
sikerhet bli negativa effekter framfor allt for Storbritanniens
ekonomi, men ockséa for évriga EU. Utan Storbritannien blir EU
svagare, bade ekonomiskt och politiskt. Storbritannien har &nnu
inte drabbats ekonomiskt i ndgon storre utstriackning av beslutet
att lamna EU. Men effekterna av brexit ar i allra hogsta grad del
av en langsiktig process och det ar fortfarande for tidigt att sdga
hur situationen kommer att utvecklas 6ver tid. En utav nyckelfak-
torerna for hur negativa effekterna av brexit kommer att bli &r hur
snabbt man kommer 6verens om vilka handelsregler som ska gélla
mellan EU och Storbritannien.

EU:s budget

Sverige ar nettobetalare till EU:s budget, dvs. vi bidrar med stérre
summor an vi far tillbaka (i absoluta tal). Vardet med EU kan
dock inte bara métas i bidrag. Tillgangen till den gemensamma
marknaden exempelvis ar ovéarderlig for svensk handel. Det finns
ingen gemensam europeisk statsskuld, EU far darfor inte gd med
underskott och far inte heller 1ana pengar till sin budget. EU:s
nuvarande budget ligger pa 1 366 miljarder kronor. Det 4r stora
summor, men marginella pengar i sammanhanget d& det motsva-
rar ungefar 2 procent av EU28:s sammanlagda nationella budget-
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ar. Sveriges bidrag till EU:s budget uppgér i dagslaget till knappt
40 miljarder kronor och motsvarar ungefar den summa som laggs
pa det svenska forsvaret.

Storbritanniens budgetbidrag utgér drygt 10 procent av EU:s
gemensamma budget (i detta ingér en rejal rabatt framférhandlad
av Margrethe Thatcher). En del av de summor som Storbritannien
betalar in gar dock tillbaka till landet i form av bland annat
jordbruksstod (detsamma géller for Sverige). Brexit paverkar inte
bara EU:s nuvarande budget som l6per fram till 2020, utan ar i
allra hogsta grad ndrvarande i diskussionen kring ndstkommande
budget som nu borjar ta form. Britternas beslut att lamna EU
skapar ett hal i kommande budget. Detta kan man lésa antingen
genom att skidra ner pa utgifter i form av jordbruksstod och pengar
till regional utveckling. Ett annat alternativ ar att 6ka EU:s intéak-
ter genom att 6ka de summor som kvarvarande medlemsldnder
betalar in. Sverige forordar att EU, efter Storbritanniens uttrade,
anpassar sig till den nya ekonomiska verkligheten genom att dra
ner pa utgifterna. Regeringen séger sig inte vara villig att hjalpa
till att fylla halet britterna lamnar efter sig.

For dem som vill driva igenom forandring av EU:s budget kan
britternas uttriade ses som en mgjlighet till reform. EU:s budget
beslutas genom enhéllighet, vilket 1 praktiken innebar att alla
lander har maojlighet att 1ldgga in sitt veto. De lander som har
mycket att vinna pa att den nuvarande ordningen bestar (exem-
pelvis Frankrike som tar emot stora summor 1 jordbruksstod)
kommer dock troligen inte att vara villiga att g med pa alltfor
stora forandringar i budgetstrukturen. Britternas uttrade kommer
att lamna efter sig ett hal i EU:s budget péa cirka 100 miljarder
kronor. Storbritannien har dtaganden i den budget som l6per fram
till 2020 som de, genom att godkdnna budgeten, har férbundit sig
att genomféra. Den brittiska regeringen har uttryckt intresse for
att ockséa fortsattningsvis ha brittisk representation inom flera av
EU:s reglerande myndigheter, vilka den i sddana fall kommer att
vara tvungna att fortsitta bidra till ekonomiskt. Storbritannien
har ockséa en skuld till framtida projekt som landet atagit sig att
genomfora.
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EU:s samlade BNP 2015

Ovriga 28% Storbritannien 17%

Frankrike 14%

Sverige 3%

Spanien 7%

\\

Tyskland 20%
Italien 1%

Handelspolitiken: No deal for Britain?

Ett av den brittiska regeringens tolv mal dr att Storbritannien ska
aterta rétten att forhandla fram och ingd egna handelsavtal. En av
de mest kontroversiella och omdiskuterade delarna av denna plan
for brexit ar att man séger sig vara villig att lamna férhandlingar-
na med EU utan en 6verenskommelse om man inte ar néjd med det
slutgiltiga forslaget. Ingen 6verenskommelse ar battre 4n en dalig
6verenskommelse enligt premidrministern.

Om Storbritannien bestdmmer sig for att inte acceptera det forslag
som har férhandlats fram nér den tvaariga forhandlingsperio-

den ar 6ver kommer man att std utan en 6verenskommelse. Da
kommer det i stéallet vara WTO:s regler som styr Storbritanniens
handelsrelationer med EU och andra lander. Storbritannien har
alltid varit en stor frihandelsféresprakare, vilket 14tt forstas i
ljuset av historien. Storbritannien dominerade varldshandeln
under 1800-talet. Brittiska varor stod da for néra 40 procent av all
export virlden 6ver. I detta ingick givetvis allt som producerades
och exporterades fran de brittiska kolonierna. Genom sin tunga
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handelsdominans i viarlden blev Storbritannien ocksé en drivande
kraft i skapandet av idén om den globala frihandeln. Men den
brittiska kolonialmakten krympte och USA tog 6ver som den
ledande ekonomiska stormakten i borjan pa 1900-talet, vilket i
forldangningen bidrog till att Storbritannien valde att delta i det
ekonomiska samarbetet i Europa. Att gd med i EG (senare EU)
innebar att Storbritannien (liksom alla andra ldander som anslutit
sig) var tvunget att 6verlata ratten att driva handelspolitik och for-
handla fram handelsavtal till EU. I utbyte fick man fri tillgdng till
den gemensamma marknaden, vilket 1 praktiken betyder att det
land som &r medlem kan behandla hela EU med sina 500 miljoner
invanare som sin hemmamarknad.

Nar Storbritannien nu siktar pa att lamna EU under 2019, kom-
mer det betyda att landet har ratt att driva sin egen handelspolitik
for forsta gangen pa 6ver 45 ar. Den nyvunna friheten kommer
dock att fora med sig manga svarigheter. Storbritannien har for
det forsta inte haft nationell kompetens for att driva handelspolitik
pa internationell niva pa over 45 ar, och virlden har fordndrats en
hel del sedan man senast gjorde det. Landet ar fortfarande en stor
ekonomi och en viktig spelare pa viarldsmarknaden, men konkur-
rensen har hardnat. Den brittiska retoriken tar sin utgdngspunkt
i bilden av Storbritannien som radde for 6ver 100 ar sedan, om
detta kommer att avspegla sig i den faktiska handelspolitiken
aterstar att se.

WTO och det finstilta

Om Storbritannien lamnar EU utan en 6verenskommelse kommer
man att st utanfor tullunionen, den inre marknaden samt utan
ett handelsavtal, vilket 1 sin tur skulle innebéara att Storbritannien
far forlita sig p4 WTO:s regelverk. Som sjalvstdndig nation inom
WTO skulle Storbritannien fa “mest-gynnad-nation”-status med de
flesta lander 1 varlden. Detta betyder att inget land far diskrimi-
nera gentemot Storbritannien inom ramarna for WTO:s regelverk.
Storbritanniens position skulle dock bli allt annat &n gynnad efter-
som WTO varken hindrar ldnder eller regioner fran att bedriva sin
handelspolitik sinsemellan i enlighet med bilaterala avtal som ar
mer gynnsamma &n vad som ar 6verenskommet inom WTO.

I praktiken innebar detta nya tullar och avgifter for brittisk export
och import. Avgifterna dr i manga fall 1aga och en stor andel av
varorna som séljs internationellt ar avgiftsfria. Detta géller dock
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inte fordon, som ar Storbritanniens storsta exportvara. Avgifterna
for att exportera bilar till EU27 och det 50-tal andra lander som
EU har handelsavtal med skulle komma att 6ka fran 0 till 10
procent om Storbritannien ldmnar den inre marknaden utan att
ha en annan 6verenskommelse med EU. Hur stor paverkan detta
skulle komma att far fér den brittiska ekonomin och hur ldnge
den skulle besta ar svart att veta. Vad man daremot kan sédga med
sikerhet ar att ett Storbritannien som ldamnar férhandlingarna
med EU utan en 6verenskommelse kommer att befinna sig i en
position som skiljer sig mycket fran att vara medlem i virldens
storsta frihandelsomrade. Brittisk varuhandel kommer framst
frén tillverkningsindustri och utgoér ungefir 1/5 av den brittiska
exporten. WTO reglerar framfor allt varuhandel, men merparten
av Storbritanniens export bestar av tjAnstehandel.

WTO kréaver enhallighet i sitt beslutfattande, dvs. att alla lander
maéste vara 6verens om villkoren for Storbritanniens medlemskap

1 WTO, vilket i sin tur innebér potentiella hinder for beslutsfattan-
det. Det ar mdjligt, och inte helt ovanligt, att individuella ldnder
agerar opportunistiskt och anvéander sin vetoratt for att blockera ett
beslut, vilket dr en av anledningarna till att s manga lander valjer
att sluta avtal sinsemellan i stéllet for att ga via WTO.

Det formodligen viktigaste handelsavtalet fér Storbritannien, det
med EU, gar inte att komma runt. Aven om Storbritannien lamnar
de tvaariga férhandlingarna med EU utan ett avtal maste en an-
nan form av 6verenskommelse slutas. Helt utan 6verenskommelse
kan Storbritannien inte samverka med EU inom ramen fér WTO:s
bestammelser. Sdledes maste Storbritannien férhalla sig till EU
pa ett eller annat sétt. Det gar inte att spela pa den internationella
spelplanen helt utan regler.

Storbritannien maste ha en 6verenskommelse med EU for hur
man ska fordela avgiftskvoterna for ett hundratal produkter innan
man kan sla fast villkoren for sitt medlemskap i WTO. Som en del
i den metaforiska skilsméssan kommer Storbritannien dessutom
att behova redovisa sina forslag pa en 6verenskommelse med
WTO tillsammans med EU. Ett gemensamt forslag som sedan

ska godkdnnas av WTO. Dessutom kommer WTO att behova
godkidnna den 6verenskommelse som EU och Storbritannien fattar
sinsemellan for att kunna avgéra villkoren for Storbritanniens
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fortsatta medlemskap i WTO. Om ett eller flera lander ldgger in
sitt veto kommer Storbritannien antagligen att behéva bearbeta
dessa ldnder i separata forhandlingar for att kunna komma vidare
1 processen. Detta kommer inte att vara gjort 6ver en natt.

Mycket utav detta ar teknikaliteter som behover 16sas pa diploma-
tisk vag. Ett potentiellt problem har ar att den nuvarande brittiska
regeringen har varit ganska dalig pa att skapa diplomatisk good
will sedan brexit-omréstningen. Om Storbritannien ldimnar EU
utan en 6verenskommelse ar det inte orimligt att tdnka sig att de
diplomatiska relationerna med EU kommit till skada 1 processen,
vilket kan komma att gora framtida samarbeten &nnu svarare,
exempelvis nir det giller den relativt oreglerade tjinstehandeln.
”No deal” kommer att innebéra att Storbritannien méste sluta
valdigt manga nya avtal.

Storbritannien far inte féorhandla bilateralt om handelsavtal med
andra lander sa ldnge landet dr medlem 1 EU. Storbritannien
maste séledes ldamna EU innan férhandlingar med exempelvis
USA kan starta. Det innebér att det inte kommer att vara maojligt
for landet att minska skadorna av att inte ldngre ha obegransad
tillgang till EU:s inre marknad genom att ga direkt fran EU in i ett
eller flera nya frihandelsavtal.

Storbritannien och USA

Nar Storbritannien ror sig bort fran EU blir relationerna med USA
allt viktigare, vilket redan har bérjat bli diplomatiskt obekvamt.
Storbritannien behéver av taktiska skal rora sig ndrmare USA,
men den nya amerikanska regeringen ligger ldngt ifran landets
traditionella politiska inriktning.

Storbritannien har redan gjort stora eftergifter for att fa den nya
amerikanska presidentadministrationen vénligt installd. Landet
har mer eller mindre lagt om sin politik i fragan Israel och Pales-
tina 1 syfte att skapa good will hos den amerikanska regeringen.
Man har bland annat blockerat stdllningstaganden i EU rérande
en tvéstatslosning pa Israel-Palestina fragan, vilket skapat mycket
ont blod i Europa. EU ser detta som att britterna kastar bort flera
decenniers diplomatiska anstrangningar (och samtidigt saboterar
for ovriga EU) 1 syfte att fa en battre maojlighet att teckna ett
frihandelsavtal med USA.
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EU ar (och kommer att forbli) Storbritanniens viktigaste han-
delspartner och utrikespolitiska allierade. Av Storbritanniens
export gar 12 procent till USA och 44 procent till EU. Fragan ar hur
latt det blir for Storbritannien att ersidtta EU med USA. Storbri-
tannien har av historiska skal alltid sett sig som lanken mellan
USA och EU och nu nér relationen till EU haller pa att forandras,
blir samarbetet med USA extra viktigt, bade ur ett handels- och
sékerhetsperspektiv. Dock sidgs det ibland att bandet mellan
Storbritannien och USA &r sé speciellt att det bara &dr britterna
som kéanner till det. Till skillnad fran Obama-administrationen som
tydligt markerade att Storbritannien skulle fa stélla sig sist 1 kon
for att teckna ett frihandelsavtal med USA om man lamnade EU,
sa verkar den nye presidenten vara positivt instdlld till ett avtal. Pa
vilka villkor ar dock for tidigt att sdga. Den nya amerikanska admi-
nistrationen siger sig vilja sluta handelsavtal med ett land i taget 1
stallet for med kluster av lander. TTIP (handelsavtalet mellan EU
och USA) ar 1 allt vasentligt ett avtal mellan tva jamlika parter,
vilket dr en av anledningarna till att forhandlingarna dragit ut pa
tiden och inte har kunnat avslutas. Det dr lattare for en stark part
att forhandla fram ett avtal med en svagare part (underforstatt

pa den svagare partens bekostnad). EU ar en stark part gentemot
USA, Storbritannien ensamt har inte samma tyngd och lar inte
kunna stilla samma krav pa USA som EU har kunnat.

Den brittiska fackforeningsrorelsens forhallande

till brexit

De brittiska fackféreningarna ar oroliga for vad framtiden kommer
att fora med sig efter brexit. The Trade Union Congress, TUC (den
brittiska motsvarigheten till LO) stédde ”Stanna-kampanjen” med
motiveringen att det utan EU kommer att vara fritt fram for den
konservativa brittiska regeringen att férandra lagar (som tidigare
varit fastslagna av EU) och ddrigenom férsamra villkoren for brit-
tiska arbetstagare. Fackforeningsrorelsen arbetar i motvind under
det konservativa brittiska styret. Under 2016 drev regeringen
igenom en ny fackféreningslag som bland annat kraftigt begrénsar
strejkratten. Det finns dven forslag pa lagandringar som skulle fa
till f6ljd att anstéllda 1 smaféretag inte skulle komma att omfattas
av ratten till delad foraldraledighet.

Under valkampanjen har manga ledande konservativa brexit-fore-
sprakare pekat pa kostnaderna som exempelvis ratten till betald
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semester, arbetstidsregleringar och foraldraledighet for med

sig. Det har samtidigt lyfts fram besparingsmdjligheter som tros
finnas pa detta omrade nér landet inte lingre ar bundet vid EU:s
lagstiftning. TUC:s hallning &r att EU (trots den konservativa
dominansen) har genomdrivit mer progressiva lagar for att virna
arbetstagarnas rattigheter 4n den inhemska regeringen gjort. Sa
lange Storbritannien 4r medlem av EU har den brittiska regering-
en dessutom begridnsade majligheter att dndra 1 dessa lagar.

Att viarna den arbetsrattsliga lagstiftningen ar en uttalad del av
de tolv malen for brexit. Nar Storbritannien lamnar EU kommer
det brittiska parlamentet att anta all gdllande EU-lagstiftning
som inhemsk lag. Dérefter paborjas en gallringsprocess dir den
styrande majoriteten avgor vilka lagar man vill behéalla och vilka
som ska besta. Theresa May har garanterat att den arbetsrattsliga
lagstiftningen som stiftats av EU inte bara ska bevaras, utan dven
utvecklas under hennes tid som premidrminister. Vad Torypartiets
definition av att utveckla arbetsrattslagstiftningen ar aterstar

att se.

Samtidigt har Theresa May hotat med att anvinda avreglering av
arbetsmarknaden som en del 1 sin konkurrensstrategi gentemot
EU i framtiden. Far Storbritannien inte den 6verenskommelse
man vill ha 4r man beredd att omvandla Storbritanniens ekono-
miska modell om nédvéndigt enligt premidrministern.

Den europeiska ekonomiska modellen innehéller ett stort métt av
fordelningar till sociala rattigheter och det sdger sig den brittiska
regeringen vara beredd att ta avstand ifrdn om nédvéandigt.
Premidrministern har dven hotat med att stépa om Storbritannien
till ett oreglerat lagskatteparadis 1 stil med Singapore. Om den
brittiska regeringen menar allvar dr &nnu svart att veta. Manga
problem kan komma att uppsta, bade for brittiska och évriga
europeiska arbetstagare, om Storbritannien bestdmmer sig for att
locka investerare med laga skatter och avreglerad arbetsrittslag-
stiftning. Risk finns att detta spar pa den, pa vissa hall, redan exis-
terande kapplopningen mot botten och att fler lander i ndromradet
forsoker konkurrera med sdmre l6ner och anstdllningsvillkor. Ett
sadant scenario kan fa allvarliga effekter inte bara for de fackliga
rattigheterna utan for hela landers konkurrenskraft. Men det
skulle ocksa innebéra att Storbritannien troligen skulle falla pa
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eget grepp och i forlangningen skada sig sjilvt. Fragan ar ocksa om
Storbritannien kan konkurrera med lagléneldnder som exempelvis
Bulgarien oavsett hur ménga forandringar man &n gor i den egna
ekonomiska modellen.

Det finns ménga risker med den hér typen av retorik och strategi.
Det finns ett antal linder inom EU som redan har vildigt laga
skattesatser och én fler som har 1dga lonekostnader. Det finns
aven lander, forutom Storbritannien, som har ekonomiska frizoner.
Effekterna blir stora om en sé stor ekonomi som Storbritannien
bestammer sig for att anvinda denna typ av strategi.

Vad innebar brexit for Sverige och svensk industri?

Pa kort sikt l4r vi inte se sa stora forandringar, men pa lang sikt
kan de nya handelsavtalen (beroende pa hur de utformas) fa mer
eller mindre omfattande effekter. Svensk ekonomi ar stark med
relativt goda forutsiattningar att st emot oroligheter. Handel
mellan Sverige och Storbritannien lar dven i fortsdttningen vara
omsesidigt attraktiv. Sverige och Storbritannien har sedan lange
etablerade handelsrelationer med tydliga regelverk, vilket ocksé ar
hjéalpt av den geografiska nirheten och de laga spréakbarridrerna
oss emellan. Pa kort sikt kan man dock sdga att all osdkerhet
innebér oférutsdgbarhet som skapar ekonomisk instabilitet, vilket
1 sin tur har negativ paverkan pa handel och ekonomisk utveck-
ling. Ett brittiskt uttrdde kommer att forsvaga Sverige inom EU.
Sverige och Storbritannien har haft ett tatt samarbete néar det
géller att driva frihandelsfragor. Utan Storbritannien riskerar EU
att bli mindre frihandelsvénligt, vilket kan bli ett problem for ett
exportberoende land som Sverige. Storbritannien ar dessutom det
storsta och "starkaste” landet utanfor eurozonen. Utan britterna
far vi svarare att gora var rost hord.

Storbritanniens andel av total svensk varuexport har varit stabil
de senaste tio dren. Importen ar viktig for exporten. Import av
insatsvaror och tjanster fran Storbritannien utgor en viktig del av
den svenska bruttoexporten, &ven om betydelsen har minskat de
senaste 15 aren. Tillverkningsindustrin bidrar med 25 procent av
vardet 1 den svenska exporten till Storbritannien. De storsta bi-
dragen kommer fran pappers-, kemi-, stal- samt transportindustri-
erna. Svensk export till Storbritannien understédjer cirka 66 000
arbetstillfdllen, vilket gor Storbritannien till den femte viktigaste
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handelspartnern for sysselsattningen i Sverige. Ndstan 60 procent
av dessa arbeten tillhor dock tjanstesektorn. Majoriteten av de
6vriga 40 procenten dr sysselsatta inom varuproducerande sekto-
rer. Storbritannien ar extra viktigt som exportmarknad for 14n som
Stockholm, Kronoberg, Kalmar, Vasternorrland och Norrbotten.

Sveriges varuexport till Storbritannien uppgick 2015 till omkring
85 miljarder svenska kronor, en dryg tredjedel av detta kommer
fran Stockholmsregionen dir Storbritannien ar den enskilt

storsta exportdestinationen. Varuhandeln ar inte lika sarbar som
tjanstehandeln, men med det ar det inte sagt att varuhandeln

inte kommer att kdnna av effekterna av exempelvis en forsvagad
brittisk efterfragan. Storbritannien dr dessutom en viktig slutde-
stination for svenskt véirde (dvs. slutprodukter som svenska varor
och tjanster varit en del av men som siljs till Storbritannien av ett
tredje land 1 EU). Darfoér kan andra EU-ldnders eventuella brist pa
tillgang till den brittiska marknaden ocksa fa en indirekt negativ
paverkan pa svensk export. Det kan antas att héilso- och sjukvards-
bolag s& som Sobi och Astra Zeneca har battre forutsattningar om
den brittiska ekonomin saktar in, eftersom de ar starkt prioritera-
de omraden i Storbritannien. Svarare kan det bli for féretag som
Volvo och Scania vars nést storsta exportmarknad, efter Tyskland,
ar Storbritannien.
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Svensk varuexport till Storbritannien

Under 2016 uppgick den svenska varuexporten till Storbritannien till 72
miljarder kronor, vilket utgdr 6 procent av Sveriges totala varuexport.
Samma ar uppgick den svenska importen av varor fran Storbritannien
till 62 miljarder kronor, motsvarande 5,2 procent av svensk varuimport.
Detta gor Storbritannien till Sveriges sjatte storsta exportmarknad och
femte storsta importmarknad nar det géller varuhandel.

Sverige exporterar framfor allt verkstadsprodukter (personbilar, bussar
och truckar), andra tillverkningsprodukter, ldkemedel, trd, papper,
petroleumprodukter och metaller till Storbritannien. Exporten av
livsmedel och vissa andra varor har 6kat i omfattning under senare ar,
men det dr fortfarande gruv- och tillverkningsindustrin som dominerar.

Under 2016 utgjordes 83 procent av EU:s export av produkter fran den
europeiska tillverkningsindustrin, varav maskiner och olika typer av
fordon stod for 42 procent och ldkemedel och kemikalier for 18 pro-
cent. De stdrsta exportmarknaderna for europeisk tillverkningsindustri
ar USA och Kina.

(Kalla: Eurostat)

Svenska foretag med storst bruttoexponering
mot Storbritannien
Skanska 12,5 %
Molnlycke 11 %
SCA 9 %
Sobi 8,8 %
Astra Zeneca 8,8 %
Getinge 7,5 %
H&M 7,4 %
Trelleborg 7 %
Volvo 6 %
Stora Enso 6 %
Billerud Korsnas 6 %
(Kalla: Swedbank Research)
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Forindrade forutsittningar?

Den 8 juni 2017 holls ett nytt parlamentsval i Storbritannien. Valet
utlystes tre ar tidigare &n planerat och kom som en 6verraskning
for de flesta. Sarskilt som premidrminister Theresa May upprepade
ganger uttryckt att hon anség att ett val i fértid skulle hota den
politiska stabiliteten infor brexit-processen. Beslutet att halla ett
tidigt parlamentsval fattades i ett sammanhang déir Torypartiet
atnjot skyhogt fortroende samtidigt som Labour, som det ledande
oppositionspartiet, var intrasslat i en utdragen fortroendekris som
omfattade bade partiets politik och dess ledare. Syftet med valet
var dels att stdrka Torypartiets majoritet 1 parlamentet, vilket
skulle bidra till ett starkare forhandlingsmandat inf6ér brexit-
processen, dels att stéarka Theresa Mays stillning i det egna partiet,
vilket forvantades gora det lattare for henne att driva sin politiska
linje gentemot Torypartiets egna brexit-motstandare. Resultatet
blev dock att Torypartiet f6r andra gangen pa mindre 4n ett ar
skadade sig sjalvt genom ett val de utlyst pa eget bevag.

Inget av de tva storsta partierna fick egen majoritet 1 parlamentet,
vilket &r ovanligt 1 Storbritannien eftersom valsystemet ar utfor-
mat just 1 syfte att skapa starka majoriteter och undvika koali-
tionsbildningar. Torypartiet beholl sin regeringsstéllning med nod
och nippe, men regerar nu i minoritet. Tanken ar att partiet ska
starka sin position genom att inga ett samarbete med det nord-
irlandska Demokratiska unionistpartiet (DUP). Det ar ett
socialkonservativt parti som utméirker sig bland annat genom en
uttryckt skepsis mot ménniskans roll i klimatférandringarna samt
att partiet motséatter sig fri abort och konsneutrala dktenskap.
Detta har dock visat sig vara svarare an vantat. Ironiskt nog har
en aterkommande kritik som Torypartiet riktat mot Labour under
valkampanjen just handlat om hur Storbritanniens stabilitet
skulle komma att ta skada om Labour tvingades bilda en svag
minoritetsregering med stod av ett litet regionalt parti.

Trots att Labourpartiet tekniskt sett forlorade valet betraktas det,
och dess ledare Jeremy Corbyn, som valets stora vinnare. Under
ledning av Jeremy Corbyn har partiet tagit ett langre kliv till
véanster 4n landet sett pa flera artionden. Strategin har kritiserats
for att gora partiet ovalbart och skrimma bort mittenvéljare. Val-
resultatet har dock tolkats som att kritikerna blivit motbevisade,

i alla fall delvis. Torypartiets forlorade majoritet i parlamentet
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innebar troligen att planerna pa en hard brexit, som alltjimt
bestar, kommer att bli svarare att genomfora och att manga av de
kompromisser Theresa May hoppades kunna undvika kommer att
bli verklighet. Labourpartiet har farre platser i parlamentet men
flera av de mindre partierna ar villiga att stédja deras opposi-
tionspolitik, vilket gor partiet till en politisk kraft den brittiska
regeringen maste forhalla sig till.

En vandning for Labourpartiet

Brexit skapade initialt stora problem for Labourpartiet. Partiet
hade sedan tidigare forsvagats kraftigt och det spekulerades om
att det skotska nationalistpartiet (SNP) eller Liberaldemokraterna
skulle komma att utmana Labours roll som officiellt oppositions-
parti. Labourpartiet har haft svart att férhalla sig till brexit. Val-
framgangarna har inte 16st detta problem, men fokus har tillfil-
ligt flyttats. Labours valjare bestar av en stor koalition av olika
samhallsgrupper. Majoriteten av partiets sympatisorer rostade

for att stanna 1 EU. Situationen forsvaras dock av att majoriteten
av de parlamentsledamoéter som representerar Labourpartiet 1 det
brittiska underhuset representerar valkretsar dér majoriteten
rostade for brexit. Storbritannien har ett valsystem som bygger

pa enmansvalkretsar, vilket gor politiken mer person- och mindre
particentrerad. Det innebér ocksé att valkretsens representant har
ett mycket tyngre personligt ansvar att féretrdda hela den egna
valkretsen och inte bara det egna partiet. Detta har gjort det svért
bade for partiet som helhet och for individuella politiker att veta
hur de ska agera. Labourpartiets slogan var att de ville formu-
lera en brexit-politik for hela landet. Den strategin fick ett svalt
mottagande och det sades, lite elakt, att Torypartiet bygger sin
politik for de 52 procent som rostade for att lamna EU. Liberalde-
mokraterna bygger sin politik for de 48 procent som rostade for att
stanna, och Labourpartiet, i stallet for att formulera en politik for
hela landet, bygger sin politik for de 0 procent som blev 6ver. Efter
de ovédntade valframgangarna antas parlamentsledaméterna sluta
upp kring partiledaren pé ett mer enhetligt sdtt 4n man tidigare
gjort och genom detta antas partiets brexit-politik ocksa bli mer
enhetlig.

Jeremy Corbyns tid som partiledare fér Labourpartiet har kantats

av turbulens och en infekterad ledarstrid. Corbyn valdes med
stor majoritet i september 2015 till att foretrada partiet, men
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blev snabbt ifrdgasatt internt och ett nytt partiledarval holls i
september 2016. Corbyn vann dven detta val, men det léste inte
den politiska splittringen inom partiet. Under sommaren 2016
avgick stora delar av Corbyns skuggregering 1 protest mot sin
partiledare. Daremot har Corbyn hela tiden haft starkt stod inom
manga fackféreningar och fran partiets grasrotter. Nar det pa
allvar bérjade talas om att ersitta Jeremy Corbyn 6kade Labours
medlemsantal med 6ver 100 000 nya medlemmar, som (mer eller
mindre uttalat) anslutit sig till partiet 1 syfte att stodja honom som
partiledare. Framgangarna i parlamentsvalet vantas dock ha till
effekt att partiets parlamentsledaméter sluter upp kring Corbyn
och forsoker se framat.

Storbritanniens sammanhallning som land

En av de forsta punkterna i Theresa Mays 12 prioriteringar infor
brexit dr den brittiska unionens sammanhallning. I dagslaget
knakar sammanhallningen pa sina hall kraftigt i fogarna.

Skottland

Skottland folkomréstade om sjalvstandighet s sent som hosten
2014. Resultatet blev med en liten marginal att skottarna valde
att forbli en del av Storbritannien. Drygt tva ar senare har den
skotska forsteministern Nicola Sturgeon sokt, och fatt, mandat

av det skotska parlamentet for att paborja forhandlingar med den
brittiska regeringen om ytterligare en sjalvstandighetsomrostning.
En 6vervigande majoritet av den skotska befolkningen (62 pro-
cent) rostade for att Storbritannien skulle stanna kvar i EU. Under
sjalvstandighetsomréstningen 2014 var ett av de tyngsta argumen-
ten for att Skottland inte skulle bryta sig loss fran Storbritannien
just att landet d4a inte kunde vara sidkert pa att forbli en del av
EU. Sett till valresultatets fordelning éver landet var brexit i
praktiken engelsménnens omrostning om sjalvstdndighet fran EU.
Den skotska regeringen menar att detta ger Skottland 6kad ratt
att aterigen fa ta stdllning till sin sjalvstandighet. Det brittiska
parlamentsvalet 1 juni 2017 har dock ritat om den politiska kartan
nagot, d4ven 1 Skottland. Torypartiet har 6kat i popularitet i Skott-
land. Aven Labour och Liberaldemokraterna ékade efter valet. I en
region som ldnge dominerats av det skotska nationalistpartiet har
detta setts som ett tecken pa att en ny sjdlvstdndighetsomrostning
kanske inte kdnns sa angelédget for skottarna som det tidigare
verkat. I alla fall inte inom den ndrmaste framtiden.
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Nordirland

Den viapnade konflikten pd Nordirland tog slut genom fredsupp-
gorelsen 1998. Freden har bestatt i ndra 20 &r men alla sar ar inte
lakta och de som deltog 1 konflikten lever fortfarande. Gransen
mellan den irlandska republiken och Nordirland kommer efter
brexit att vara Storbritanniens enda landgrans mot EU. I dag ar
denna grans 6ppen, manniskor kan rora sig fritt och manga foéretag
har bade kontor och produktion pa bada sidor. Ekonomin i regio-
nen riskerar att ta stor skada om detta dndras. Fredsprocessen och
de olika typerna av samarbeten som den foért med sig har 6ver aren
utvecklats till ekonomisk nédvandighet for Nordirland. Irland och
Nordirland 4r gemensamt en stor producent av mejeriprodukter.
Bondgérdar pd béagge sidor om griansen levererar mjolk till samma
mejerier. Manga oroar sig for vad som ska hdnda om férhandling-
arna mellan Storbritannien och EU resulterar i att den ena sidan
inte ldngre ar forbunden att folja EU:s regler. Om grénsen inte
kan forbli 6ppen pa samma séitt som tidigare finns en risk att de
interna problemen pa Nordirland ater vaknar till liv.

Grénsen mellan Irland och Nordirland ar ytterligare en av den
brittiska regeringens 12 brexit-prioriteringar. Den tillhoér dven
EU:s prioriteringar. Fragan dr om det kommer att vara maojligt
for Storbritannien att lamna den inre marknaden och samtidigt
behalla férutsattningarna for varor och tjanster att rora sig fritt
6ver den irlandska gransen pd samma sétt som tidigare.

Gibraltar

Gibraltar ar ett litet omrdde med bara drygt 30 000 invanare. Dock
arbetspendlar tusentals méanniskor mellan Gibraltar och Spanien
varje dag. Pa Gibraltar rostade 6ver 90 procent av befolkningen for
att Storbritannien skulle stanna kvar i EU. Samtidigt 4r opinionen
stark for att Gibraltar dven fortsdttningsvis ska tillhora Storbri-
tannien. Sjalvstandighet dr inget man stravar efter och man vill
inte heller ater bli en del av Spanien. Spanien har dock borjat
driva fragan om ett aterlimnande av Gibraltar som en del av
brexit-uppgorelsen. Storbritannien har 6ppet markerat att landet
inte har nagra planer pa att lamna ifran sig Gibraltar. EU har
avstatt fran att ta stdllning i fradgan. Spanien séger sig dock hysa
hopp om att de 1 egenskap av kvarvarande medlemsland kommer
att fa EU:s stod gentemot Storbritannien.
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Slutord om brexit

P& manga sétt antyder Theresa Mays retorik att den brittiska
regeringen utlovar en hard brexit f6r EU och en mjuk fér Storbri-
tannien. Det 4r en ekvation som kommer att bli svar for Storbri-
tannien att l6sa. Theresa May sdger sig ogédrna tala i termer av
“hard” eller "mjuk” brexit. I stéllet menar hon att den brittiska
regeringen satsar pa en rod, vit och bla brexit, vilket knappast ar
tydligare. Vartefter realiteterna kring brexit-processens komplexi-
tet borjar sjunka in undrar fler och fler om det Storbritannien star
inf6r snarare dr en "Hotel California”-brexit, dar landet kan checka
ut nér det vill, men aldrig lamna pa riktigt.

Ett vagskal for EU - ambitioner och utmaningar i en ny tid 83






Den 1juli 2017 paborjade Estland sin halvarsldnga period som EU:s
ordférandeland. Enligt den ursprungliga planen var det tankt

att ordforandeklubban, under andra halvan av 2017, skulle ha
tillhort Storbritannien. I samband med starten pa vad som skulle
ha varit det brittiska ordférandeskapet infoll i stallet arsdagen av
brexit-omroéstningen. Vad som i juni 2016 sdg ut som bérjan till
slutet pa den europeiska sammanhéllningen, och kanske i for-
langningen dven pa EU som projekt, framstar ett drygt ar senare
dock i ett annat ljus. EU-kommissionens ordférande Donald Tusk
uttryckte under toppmotet i slutet av juni 2017 att han aldrig varit
sa hoppfull infor EU:s framtid som nu. Brexit kommer att fa bade
langtgaende och svaréverskadliga konsekvenser for EU, men vad
som befarades bli en populistisk dominoeffekt efter det brittiska
beslutet uteblev 1 mangt och mycket. EU har i stéllet 6kat i popu-
laritet runt om i Europa. Storbritannien ma vara pa vag att limna
samarbetet men EU27 4r 1 huvudsak redo att gora ett seriost for-
sok att lagga gammalt groll pa hyllan och g vidare. EU stér infor
stora utmaningar, det vore markligt att pasta annat. Unionen, och
dess foretradare, har dock dterfatt ndgot av sitt sjalvfértroende och
har siktet instéllt pa att reformera sig ur sin fortroendekris genom
satsningar pa sociala reformer och férdjupat samarbete.

EU:s 6kade popularitet bland medborgarna grundar sig inte
nodvandigtvis 1 en nyvéckt entusiasm for det europeiska projektet
eller pa stod for de resultat som uppnatts inom viktiga policyom-
raden (dven om det sdkerligen finns inslag av detta). Det 6kade
stodet tycks snarare grunda sig pa ett nyktert uppvaknande och en
bredare uppskattning av EU-projektets fortjanster. I kontrast till
en omvérld som pd manga séatt ter sig alltmer hotfull och of6érut-
sagbar framstar EU ofta som en rationell rést i den internationella
politiken.

Troligt &r att EU kommer att gora sitt basta for att anvéanda sig av
perioden av 6kat stod och 6kat sjalvfortroende for att genomdriva
mer omfattande reformer i syfte att skapa ett mer sammansvetsat
EU. Initiativ som den sociala pelaren och ett fordjupat EMU kan
komma att forandra EU och pa sikt ta samarbete till en ny niva.
Vilka resultat EU kommer att lyckas uppna pa det sociala omradet
dterstar att se. Risken att initiativ som en europeisk lagstadgad
minimilén ska komma att paverka den svenska kollektivavtals-
modellen pa ett avgorande séatt 4r dock liten.
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Turbulensen bade kring det brittiska uttrddet och flera av

EU:s handelsavtal har ater aktualiserat frigan om EU som ett
valstandsprojekt samt hur vi pa basta siatt kan fordjupa vara
handelsrelationer med ldnder och regioner runt om i varlden utan
att ge avkall pa vara grundléaggande fackliga principer. Hur langt
ar EU willigt att kompromissa nér handelsavtal (och uttradesavtal)
forhandlas, och vilka varden sitter unionen i férsta rummet?
Tolkningarna gar isdr. EU ar tydligt med sina stdndpunkter, men
det finns fortfarande de som upplever att det finns fragetecken

1 handelsavtalen rérande bland annat hur starkt skyddet for
fackliga rattigheter kommer att visa sig vara i praktiken. Sam-
tidigt har svensk industri troligen mycket att vinna pa férdjupade
handelssamarbeten med léander som USA och Kanada.

Hur de nya handelsavtalen kommer att fungera i praktiken

gdar inte att veta till fullo forréan de har tratt i kraft, vilket ar en
bidragande orsak till den oro som finns bland annat inom delar av
europeisk fackforeningsrorelse. Samtidigt kan det vara negativt for
svensk industris konkurrenskraft pa lang sikt om EU:s handelsav-
tal uteblir, forutsatt att avtalen haller vad EU-kommissionen lovar
vad géller bland annat respekt for demokratiska processer och
fackliga rattigheter.

Processen kring brexit 4r ett exempel som pd méanga sétt illustre-
rar vilka problem férsdmrade majligheter till handelsutbyte med
ett strategiskt viktigt land kan fora med sig for bade svensk export
och import.

Det blir allt tydligare att Storbritannien har siktet installt pa
att lamna bade EU:s inre marknad och tullunionen. Detta kom-
mer att paverka de svenska foretag som har bade direkta och
indirekta handelsrelationer med Storbritannien. Det &r svart att
sédga hur stor paverkan kommer att bli for svensk industri. Vi
bor dock rdkna med att vi kommer att mirka av férandringarna
nér Storbritannien lamnat EU, mycket beror fortfarande pa hur
uttradesférhandlingarna med EU utvecklar sig.
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