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Vice ordforandes forord

Alla har ratt till en vardig pension. Vi ska under vart arbetsliv kdnna tryggheten om
att den dag vi gar i pension, ja, da far vi ocksa ut en pension som éar tillracklig for ett
vardigt liv. Sa fungerar det inte i dag.

Dagens pensionssystem ar orattvist. Det ar ovardigt att manniskor efter ett helt
arbetsliv — inte sallan i slitsamma och stressande arbeten — ska behdva garanti-
pension for att fa ut en hygglig pension. Arbetares daliga arbetsmiljo &r illa nog for
varje enskild manniska, men blir ett oacceptabelt hogt pris nar det systematiskt
tvingar fram tidiga pensionsuttag. Ett samhalle och arbetsliv praglat av ojamstalld-
het far inte tillatas drabba ocksa kvinnors pension.

IF Metall vill se forandring. | syfte att ta ett grepp om det svenska pensionssystemet
tillsatte vi darfor en egen pensionsutredning. Nu levererar vi. | denna rapport finner
du konkreta forslag for battre, rattvisare och mer jamstallda pensioner.

Vi vill se genomgripande reformer som gor arbete mer [6nsamt, aven for lag- och
medelinkomsttagare. Vi lyfter fram I6sningar for alla dem som inte klarar av att
arbeta till riktaldern. Och ser till att pensionen blir mer jamstalld.

IF Metall Iagger har fram vara reformforslag. Vi hoppas att s& madnga som mgjligt
vill tycka till om dessa forslag och delta i arbetet for ett battre svenskt pensions-
system.

Vara medlemmar fortjanar en tid efter arbetslivet att langta till!

Stockholm, den 29 november 2024

CArasWrT—

Tomas With
IF Metalls vice forbundsordforande, och
ordférande for IF Metalls pensionsutredning
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1. Vad behover ett pensionssystem for att ge en
vardig och rattvis pension aven for arbetare?

Dagens pensionssystem ar orattvist och illegitimt

Pensionssystemet ar felskruvat. Overallt gér det att se missndjet med pensions-
systemet. Pensionssystemet lyckas inte ge pensioner pa de nivaer som utlovades
eller som behdvs for en god pension. Samtidigt ar systemet designat sa att det
systematiskt skapar orattvisor.

Pensionssystemets brister gar bast att illustrera genom att férklara vad vart system
ar bra pa. Grunden i vart pensionssystem ér livsinkomstprincipen, forenklat att varje
inbetalad krona ska ge en battre pension. Alltsd genom att arbeta mer och till battre
I6n, kan vi forbattra var pension.

| teorin ar det enkelt att fa en god pension. Valj att arbeta nagra ar langre, byt till ett
mer véalavlonat arbete och jobba pa arbetsplats med kollektivavtal. Sa rationellt ar
inte livet, och darfor gar det ocksa att forsta de oréttvisor som vart pensionssystem
leder till. F& bestammer sin egen 16n eller hur mycket de fullt ut kan arbeta 6ver ett
arbetsliv. Samtidigt finns det mycket som vi inte har kontroll 6ver alls; sjukdom,
arbetsskador och arbetsléshet gar séllan att forutse.

Livsinkomstprincipen bygger sin legitimitet pa tanken att inkomst kan kopplas till
insats. Ju mer jag anstranger mig i arbetslivet, desto battre 16n far jag och darmed
dven pension. Det krdvs inte en omfattande rapport for att forsta att sa inte ar fallet
i dagens samhalle. Dels ar inkomst inte rattvist, det ar mycket utover den egna in-
satsen som paverkar ens inkomst, dels &r det inte bara |onearbete som ar vardefullt
for vart samhaélle. Det obetalda arbetet i form av att ta hand om anhériga och barn
ar nagot som vart samhalle ar beroende av, men det ar inte nagot som ger nagon
vidare inkomst och darmed ingen vidare pension.

Dessa orattvisor ar i sig ett problem, men det ar forst nar man ser problemen ur ett
samhaéllsperspektiv som det gar att skymta de stora oréttvisorna i pensions-
systemet.

Orattvisorna i pensionssystemet ar systematiska, vissa far samre pension an andra,
pa grund av vem de &r, vad de ar fodda till, for deras arbete eller for livshandelser
som de har svart att kontrollera. Det &r inte rattvist att arbetare dor tidigare an tjans-
teman eller att kvinnor lider av att en storre del av deras arbete ar obetalt.

Pensionssystemet speglar samhallet. De orattvisor som redan finns i arbetslivet
bars med in i pensionen, i vissa fall till och med forstarks, eftersom pensionen fram-
for allt bygger pa inkomst. Pensionssystemet har stor potential att motverka oréattvisorna,
och gor det redan i viss utstrackning. Den fulla potentialen anvands dock inte i dag och
darfor aterskapar vi arbetslivets oréattvisor i pensionen.



Varfor har vi pension?

Pension ar en form av forsakring

Alla aldras vi och ndgon gang i livet kommer vi inte att orka arbeta langre. Det beho-
ver vi spara infor, for utan arbete har vi ingen inkomst. Men hur gammal kommer jag
att bli? Hur mycket kommer jag att behdva spara? Det gar aldrig att veta med saker-
het. Ska jag spara sjalv? Behover jag spara mycket? Troligen mycket mer @n vad jag
hinner anvanda. De flesta skulle hellre spara mer och do6 innan de hinner anvanda
upp sparkapitalet, &n spara for lite och behdva uppleva alderdomen i fattigdom.

Vad hander om vi i stéllet sparar tillsammans? Det gar att med ganska stor sakerhet
forutse hur lange i snitt en grupp med méanniskor kommer att leva. Om vi da sparar
tillsammans, da behover alla bara spara sa mycket som behovs for den gemen-
samma forvantade levnadslangden. Pengarna som blir 6ver fran de som doér innan
den forvantade levnadslangden gar till de som lever langre. Pa sa satt behdver alla
spara mindre. Helt enkelt: Tillsammans forsakrar vi oss mot aldern.

Pension skyddar aldre fran fattigdom

Den som inte kan arbeta och forsorja sig sjalv ska inte behdva leva i fattigdom. Till
slut blir vi alla gamla, darfor finns inte samma moraliserande aspekter for alders-
fattigdom som for arbetsloshet. De som inte haft mojlighet att sjdlva spara till sin
alderdom ska inte behova svalta. Darfor finns obligatoriskt gemensamma sparan-
den till pension, men ocksa ett grundskydd och fattigdomsskydd som ska skydda
alla fran fattigdom.

Pension omfordelar resurser i livet

Lat oss ta ett exempel: for den med inkomster pa 25 000 kronor skulle en inkomst-
okning pa 1 000 kronor kunna 6ka livsgladjen mycket, men for den med inkomster
pa 100 000 kronor skulle en inkomstékning pa 1 000 kronor inte gora nagon storre
skillnad. Var inkomst varierar mycket genom vara liv. Vi kan sdga att innan vi borjar
jobba har vi valdigt liten inkomst och nar vi ar aldre och inte langre kan arbeta har vi
lagre inkomst.

Darfor omfordelar vi genom livet. Samhallet ger stod till barnfamiljer: barnbidrag,
gratis skolgang och sa vidare, for att kompensera fér den laga inkomsten, medan
nar vi borjar arbeta, betalar vi skatt for att indirekt betala for det stodet vi har fatt.
Pa sa satt jamnas inkomster ut 6ver olika delar av livet och var samlade livsgladje
blir storre. Pension fungerar pa motsvarande satt, fast nar vi ar aldre. Hur mycket
man tjanar genom arbetslivet bor da ocksa kopplas till hur mycket man ska fa i
pension, for att jamna ut inkomster genom livet.



Vad borde vart pensionssystem leverera?

Pensionen som forsakring racker inte till for levhadskostnaderna

Pension ska forst och framst vara en forsakring infor dlderdom och en férsékring
av var arbetsfortjanst. Dagens pensionssystem ar bra pa att ersatta inkomst for de
med hdg inkomst, men ar sdmre pa att ersatta arbetsfortjansten for de med medel
och Iag inkomst.

Pensionen for de allra flesta fungerar inte som forsakring for att ekonomiskt

klara dlderdomen. Medianen for den totala’ pensionen var 2023 fore skatt 19 500
kronor2. Det kan jamforas med Konsumentverkets uppskattning fér en normal
hushallskostnad for en pensionar pa 15 750 kronor3. Efter skatt* kan alltsa median-
pensiondren uppskattas ha for lite for att klara varje manad. Medianpensionaren &ar
alltsa beroende av vart skyddsnat i form av bostadstillagg och liknande.

Pensionssystemet ar felskruvat. Pensionen som férsakring racker inte till for levnads-
kostnaderna?, trots grundskydd.

Garantipension racker knappt till som fattigdomsskydd och straffar

arbete for manga

Ingen pensionar ska behdva leva i fattigdom. Dagens grundskydd ger tillrackligt
skydd for att ingen ska behova leva i absolut fattigdom, eller materiell och social
fattigdom, vilket ar en sjalvklarhet i pensionen. Trots det har manga en |ag pension,
aven med grundskyddet, garantipensionen.

| dag far en ensamstaende pensionar med maximal garantipension 11 603 kronor.
Det ar drygt en tredjedel av medianlonen i samhallet, eller lite dver halften av vad en
medelpensionar far i total pension. Det kan tyckas vara rattvist for dem som inte ar-
betat ihop till pension, utan valt att inte arbeta under stora delar av livet och forsorjt
sig pa andra satt.

' Med total pension avses allman pension, avtalad pension och privat pension.

2 Enligt Pensionsmyndighetens uppskattning i sitt underlag "Sé blir pensionen 2024 https://www.
pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/sa-blir-pensionen-2024

3 Beraknat enligt Konsumentverkets Hushallskostnader per manad, Konsumentverkets referens-
varden 2023. Raknat pa ett ensamhushall i en medelstor stad med en hyra pa 7 500 kronor.

4 Utraknat med Skatteverkets inkomstutrakning fér nagon fodd 1954, medlem i Svenska kyrkan och
boende i Horby. Hérby anvands for skattesatsen ar nara snittet.

5 Det finns andra satt att rdkna ut levnadskostnader pa. Exempelvis Socialstyrelsens "skaliga
levnadsniva”. Har vill vi gora en skillnad pa att dverleva och leva. Dar Konsumentverkets siffror
ar battre for att berakna vad det kostar att leva.



Garantipensionens andel av hela allmdnna pensionen

25000

20000

15000

10000

Allman pension

5000

0 kr

13 420 kr
14 030 kr
15 250 kr
15 860 kr
16 470 kr
17 080 kr
17 690 kr
18 300 kr
18 910 kr
19 520 kr

Inkomst- och premiepension

m Ovrig allmén pension M Garantipension

Resonemanget har dock ett problem. De allra flesta garantipensionarer har arbetat,
méanga av dem mycket och lange. Aven om de f&r hogre pension @n maximal
garantipension nar den bryts mot allman pension®, kan den fortfarande anses vara
orimligt 1&g, sarskilt i jamforelse med maximal garantipension. Drygt 1,2 miljoner,
eller mer an halften av landets pensionarer, har hel eller delvis garantipension. De
allra flesta av dessa har haft ett fullt, eller i hog grad fullt arbetsliv.

Problemet med det svenska grundskyddet ligger i dess konstruktion. Ett grund-
skydd som inte ar en bas, utan bara en garanti som bryts mot annan inkomst, gor
att skillnaden mellan inget arbete alls och mellan mycket arbete, men med lag 16n,
ar liten om den finns alls. Det skapar en orattvisa mellan dem som inte arbetat och
dem som har ett langt och aktivt deltagande i arbetslivet.

Som det gar att se i diagrammet ovan, far dven de med normal I6n och normalt
arbetsliv en pension dar delar bestar av garantipension. Det gor att om de skulle ha
tjdnat in till 100 kronor extra i inkomst- och premiepension, skulle de fa ut mindre &n
100 kronor mer i allman pension.

Grundskyddets konstruktion orsakar det som problematiskt kallas "respektavstandet”.
Eller rakare: arbete riskerar for manga att inte I6na sig i mer pension.

Ett pensionssystem som har en generell grund i stéllet for dagens garanti, skulle
inte skapa samma problem, eftersom den inte skulle minska nar man tjanat in sjalv
till pensionen. Samtidigt kan en grundpension skapa andra svagheter, sdsom att en
sadan l6sning far en svagare koppling till inbetalningar till pensionssystemet.

Pensionssystemet &r felskruvat. Aven de med Iag I6n ska fa en béttre pension av att
arbeta.

¢ | exemplet i diagrammet har inte inkomstpensionstillagget raknats med.



Pension som forsakring ska inte nodvandigtvis ersatta inkomst

| den svenska debatten ifragasatts séllan att pension ska ersatta just inkomst och
inte nagot annat, sdsom arbete. Det ar dock inte en sjélvklarhet att pension enbart
ska knytas till inkomst. Ett pensionssystem med bade en generell grundpension
och den allménna pensionen skulle i stdrre utstrackning kunna gynna deltagande i
arbete.

Dagens eleganta konstruktion, med ett relativt sjalvjusterande fristdende avgifts-
bestamt system, ar beroende av att in- och utbetalningar ar kopplade. Livsinkomst-
principens koppling mellan inbetalning till pensionen och pensionens niva ar logisk.
Samtidigt skapar den raka kopplingen mellan inkomster och pensionsnivaer oratt-
visor. Pensionerna blir for [dga for stora grupper. Deltagande under ett helt arbetsliv
premieras otillrackligt. Och 16n i sig ar inte nagot matt pa rattvisa.

Pensionssystemet ar felskruvat. Arbete bér varderas hogre i pensionssystemet.

Hur definierar vi alderdom i pensionssystemet?

Pensionsaldern och livslangdsférvantningarna i pensionssystemet dr gemensam-
ma for alla som &r fodda samma ar. Det bygger pa en syn dar aldern definierar
alderdom. Ett annat satt att se pa det ar nar man inte langre kan arbeta pa grund av
att kroppen slitits ut med aldern.

Aldrande sker i olika tempon. Vi vet att olika grupper lever olika lange. Arbetare dor
generellt tidigare an tjansteman och deras kroppar slits ut tidigare. Tjansteman har
oftare en utbildning som gor att de trader in pa arbetsmarknaden senare, vilket gor
att de ar aldre nar de arbetar lika lange som en arbetare.”

Alder: 0 20 60 80 85
eir e Prog. dod |Faktisk dod
Snitt tjansteman @ @
|
Alder: 0 25 65 85 90

Obs, exemplet ovan &r fiktivt och endast till for att illustrera hur skillnaderna fungerar.

7 Hur det fungerar gar att se i figuren. Ett arbete kan vara lika langt men pa grund av pensionsalder
och prognostiserad dod skiljer sig at sa far det valdigt olika effekter fér pensionen



Det gor att den gemensamma pensionsaldern paverkar tjansteman och arbetare olika.
Trots att en arbetare och tjansteman skulle arbeta lika manga ar, skulle arbetaren vara
mycket mer begransad i dess val av pensioneringsalder medan en tjansteman som
trader in i arbetskraften senare har storre mojlighet att paverka sitt arbetslivs langd.

Det skulle kunna motverkas genom att inféra en pensionsalder kopplat till antal ar i
arbete. Det skulle samtidigt leda till att de med lag- och medelinkomst da skulle fa
annu lagre pensioner. Pengarna skulle inte racka till. Medellivslangden och darmed
delningstalet® raknas ut gemensamt for alla fodda samma ar. Det skulle innebéra
att pensionen for de som tar ut pensionen tidigare, darfor att de pabdrjade arbets-
livet tidigare, behover dela pensionen pa fler ar, vilket skulle ge en lagre pension.

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning

Kvinnor 52,38 57,68

Kvinnor 20,46 21,62 23,85

Medellivslangden skiljer sig mycket mellan olika grupper. Vid 65 ars alder forvantas
eftergymnasialt utbildade kvinnor leva fem och ett halvt ar langre &n man med
endast férgymnasial utbildning.

Sattet som pensionssystemet ser pa alderdom ar oréttvist. Det straffar i praktiken
de som borjar arbeta tidigare och de som pa grund av sitt arbete far ett kortare liv,
alltsa manga grupper av arbetare. Samtidigt gar det inte att dela upp pensions-
aldern efter antal ar i arbete utan att ocksa behdva infora ett system som kan rdakna
ut olika medellivslangdsforvantningar, i varje fall inte om arbetare inte ska fa en
vasentligt sémre pension.

Det skulle vara oerhort svart att ta fram ett system som kan rékna ut olika medel-
livslangdsforvantningar och det skulle géra pensionssystemet bade komplext och
mer svarforstatt. Darfor ar det praktiskt ogenomforbart.

For att motverka effekterna i pensionssystemet av den oréttvisa synen pa alder,
maste man snarare se till att arbetare far béttre livs- och arbetsvillkor, for att pa sa
vis forlanga deras liv. Det finns ocksa behov av att hitta vagar for att kunna over-
brygga tiden mellan ett tidigare uttrade ur arbetslivet och sjalva pensionsaldern
utan att pensionsersattningen lider.

Pensionssystemet &r felskruvat. Du ska inte fa en sdmre och kortare pension bara for
att du haft daliga villkor i arbetslivet.

8 Se mer om hur delningstalet defineras i kapitel 7 och i avsnittet om pensionsbegreppen.
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Ens eget ansvar gentemot det vi inte kan kontrollera

Alla har ett visst ansvar for sitt eget liv och sin egen forsérjning. Det finns i dag flera
olika obligatoriska forsakringar, sdésom pension och sjukforsakringar, som skyddar
oss nér saker som vi inte kan kontrollera hander. Sjukdom, alderdom och arbetslos-
het ar saker som vi i olika grad kan kontrollera, darfér behovs gemensamma 16s-
ningar.

Pension kan vara rattvis nar den ges efter prestation, i form av hur stora férvarvs-
inkomster man har haft, hur Iange man har férvarvsarbetat eller hur mycket betalt
och obetalt arbete man totalt har utfort. Men da maste pensionssystemet, andra
forsakringar eller liknande, korrigera skillnader som uppstar av annat an prestation,
sasom sjukdom och foraldraskap.

Dagens pensionssystem lyckas inte gora det. Darfor behovs starkare insatser for
att kompensera for det som vi sjdlva inte kan kontrollera. Huvudsakligen galler det
foljande omraden:

+ sjukdom och vard av narstaende

+ arbetsloshet

+ arbetsskador och arbetssjukdomar

+ foraldraskap

+ funktionsnedsattningar

« skillnader i levnadslangd som beror pa arbete.

Pensionssystemet ar felskruvat. Du ska inte behéva ta ansvar for det du inte kan
kontrollera.

Den laga pensionsnivan och pensionsformaners form gor oss beroende

av vara anhoriga

Samhallets strukturer och system direkt och indirekt formar vara liv, hur vi strukturerar
vara familjeenheter. Pensionssystemet innehaller flera system som formar oss.

Det &r viktigt att vi sjalva far bestamma 6ver vara liv och att vi inte gors beroende av
andra. Det motverkar pensionen i dag pa flera olika sétt. Tydligast &r premiepensionen,
dar par uppmuntras fora over delar av sin pension for att motverka skadorna pa
kvinnors pension av ett ojamlikt samhalle. Framfér allt kvinnor gors beroende av
man for deras pension.

Den fér manga laga nivan pa pensionen gor en alltmer beroende av familj och
andra narstaende. Det blir svarare att ta hand om sig sjalv ekonomiskt, i stallet
far familjen ta en storre roll for sin framtida férsorjning. Pensionen maste ge en
tillracklig niva for att man ska klara sig sjalv.



Samtidigt paverkar alderdomen annat &n bara forsorjning och man blir mer beroen-
de av dldreomsorg och vard. Blir dldreomsorgen och varden mer eftersatt kan man
som aldre bli alltmer beroende av att andra ger stod. For dverklassen finns majligheten
att kopa sig till stéden, men for vanliga arbetare blir det ett beroende av familj och
narstdende. Nagot som leder till att framfor allt arbetarkvinnor far ta ett annu storre
ansvar for nagot som samhéllet borde ha tagit ansvar for.

Pensionssystemet ar felskruvat. Pensionssystemet ska inte tvinga oss att vara
beroende av andra.

Pensionssystemet fungerar daligt for de som flyttar eller flyr till Sverige

De flesta som migrerar till Sverige gor det i ung alder. Det innebér att de genom
arbete vanligtvis betalar in till pensionssystemet under stora delar av sina liv. Trots
det ar det manga som hamnar pa garantiniva, eftersom farre intjanande ar gor stor
skillnad i pension. For dem som invandrar senare i livet, och inte hunnit bo i Sveri-
ge i 40 ar, finns mojligheten att fa aldreforsorjningsstod for att tillsammans med
allman- och garantipension dryga ut pensionen till en skalig levhadsniva.

Grundtanken med pensionssystemet ar att grundskyddet ska vara bosattnings-
baserat for att det inte ska ga att missbruka sent i livet. Den delen som vi sjélva har
varit med och finansierat ska man kunna ta med sig ifall man migrerar fran Sverige.
Det ar darfor det gar att ta ut svensk allmén pension, dven om vi véljer att bo utom-
lands. Samtidigt finns manga migranter som kommer fran lander och bakgrunder
dar de inte har kunnat pensionsspara eller dar deras pensionssparande helt enkelt
inte langre finns kvar av olika skal som ligger utanfér deras kontroll.

Dagens konstruktion av det svenska grundskyddet gor att de med lag inkomst inte
har nagra pensionsrelaterade incitament till att arbeta. Det [onar sig lite. Likasa ar
det for manga som migrerar till Sverige, eftersom de inte hinner arbeta sig till nagon
betydande allman pension. Andra former av grundskydd, exempelvis en bas, skulle
skapa starkare incitament till arbete for de som migrerar tidigt i livet. For de som
migrerar sent i livet, ar det dock svarare att hitta en annan I6sning an ett rent fattig-
domsskydd, sdsom dagens modell med aldreforsorjningsstod. Ett rattvist pensions-
system behover i grunden bygga pa tid i arbete och pension knutet till livsinkomster.

Pensionssystemet &r felskruvat. Aven de som flyttar till Sverige ska kunna arbeta fér
sin pension.

11



12

Det ar bra att dagens arbetande delvis finansierar dagens pensionarer

Vart svenska pensionssystem ar till stora delar ett sa kallat "Pay-as-you-go”-system
(PAYG). Den storsta delen av pensionen, inkomstpensionen, betalas till storsta del
av dagens arbetande. Genom att pensionen éverférs mellan generationer, behover
vi inte spara oerhort mycket pengar for varje grupp pensionérer.

PAYG-system kan dock orsaka problem; for vad hander om pengarna inte racker till?
Eller om en generation behdver betala in mer till en annan &n vad de sjalva far ut?
Det gamla ATP-systemet led av den typen av problem.

Det svenska pensionssystemet ar i grunden smart. Genom avsattningar och
balanserande mekanismer, kan det sakerstalla att pensionen racker till. Samtidigt
gor dessa "fiktiva” avsattningar att man far en pension som ocksa reflekterar vad
man betalat in.

Nackdelen med denna typ av premiebestamt, "fiktiva”, system ar att det ar svart att
omfordela pa ett rattvist séatt, det blir 1att komplext. Det &r svart att forutse vad man
ska fa i pension och man far ett storre personligt ansvar for sin pension.

Vi tror att fordelarna 6vervager nackdelarna med grunden i pensionssystemet.
Manga lander runtomkring oss lider av pensionssystem, som inte ar ekonomiskt
hallbara for att klara framtida pensionsutbetalningar. De som betalar in till pensi-
onen kan inte vara sakra pa att systemen &verlever till den dagen de sjélva gar i
pension.

Sverige har ett pensionssystem som &ar byggt for att ekonomiskt halla ver genera-
tioner. Det ar vart att varna.



Fortroendet for vart pensionssystem ar for lagt

Pension &r ett kontrakt mellan generationer om att vi ska ta hand om varandra. Det
ar ocksa en trygghet som samhallet garanterar oss. Nar jag blir gammal, ska jag
klara mig.

Det bygger pa att man har fortroende for den 6verenskommelsen. Men &r det sa?

Den undersokning som IF Metall Iatit gora visade att en procent av vara medlem-
mar har stort fortroende for att pensionssystemet kommer att ta hand om dem och
framtida generationer. Bara knappt var sjatte medlem har nagot fértroende for pen-
sionssystemet. Det ar katastrofsiffror for fortroendet for vart svenska pensionssys-
tem. IF Metalls medlemmar ar inte unika. Andra undersokningar visar att kunskapen
om och fortroendet for vart svenska pensionssystem ér otillrackligt.

Litar du pa att pensionssystemet kommer kunna ta hand
om dig och framtida generationer?

n Ja,valdigt mycket = Ja, ganska mycket = Nej, inte sarskilt Nej, inte alls

Oavsett hur vdlkonstruerat ett pensionssystem &r, behdver det fortroende for att
lyckas. Utan det fortroendet borjar manniskor leta efter andra I6sningar for att ta
hand om dem nar de blir aldre.

Pensionssystemet ar felskruvat. Vi behéver reformera pensionssystemet, sé att man
kan lita pa det.

13
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IF Metall har nodvandiga forslag for att forbattra pensionen

Policyforslag
Vart pensionssystem har stora brister och det racker inte med smaandringar for att
|6sa det. Vi behover en pensionsreform.

Det ska I6na sig fér alla att arbeta, dven laginkomsttagare

Dagens pensionssystem gynnar inte arbete for alla, sarskilt laginkomsttagare.
Garantipensionen ser till sa att arbete inte gor lika stor skillnad i pension for vissa
som for andra. Darfor foreslar vi att ersatta garantipensionen med en generell
grundpension pa 4 000 kronor i manaden. Det ger de allra flesta en battre pension,
daven om nagot fler skulle bli beroende av aldreférsorjningsstodet som vi vill stéarka
med 10 procent. For kvalificering till grundpension skulle det krévas 40 ar i arbete.

Pensionen racker inte till. Avsattningen i den allméanna pensionen behdver 6ka och
onodigt komplicerade system med skattereduktion och pensionsavgift bor ersattas
med rakare modeller. Vi foreslar att alderspensionsavgiften, som &r en del av
arbetsgivaravgiften, hojs till 18,5 procent och att pensionsavgiften och den med-
horande skattereduktionen avskaffas. Hojningen av alderspensionsavgiften vill vi
ska finansieras genom en 7 procentenheter lagre allman |6neavgift och en 1,29
procentenheter hogre arbetsgivaravgift.

En pension som lonar sig for fler gor att systemets legitimitet starks och att motiva-
tionen till arbete starks. Pa sa vis kan det vara vart for fler att arbeta och bli mindre
beroende av det allmanna.

Pensionen maste bli mer jamstalld

Arbetslivet ar inte jamstallt. Kvinnor har i snitt lagre 16n &n man, inte samma majlig-
het till heltidsarbete, vilket gor skillnaden @annu storre. Pensionen speglar och for-
drojer de orattvisorna. Darfor foreslar vi den tidigare omnamnda grundpensionen.
Det vager upp for manniskor som har haft lagre loner.

Genom att dven lata foraldraledighet och liknande franvaro fran arbete kvalificera till
grundpensionen, vill vi se till att fler kvinnor far en battre grund att sta pa infér pensionen.
Det skulle tydligare omfdrdela, sa att pensionen blir mer kopplad till arbete och
insats, snarare an bara till arbetsinkomst.

Foraldraledigheten och den samre I6neutvecklingen som féljer av denna drabbar
sarskilt kvinnors pensioner hart. Det behdver kompenseras. Darfor foreslar vi en
kraftigt starkt pensionsratt for barnar och starkt inbetalning till kollektivavtalad
pension under foraldraledigheten.

Ojamstalldhet ar ineffektivt. Det ar resurser som inte hamnar ratt och genom att
motverka ojamlikhet, starker vi bade systemet och den samlade nyttan.



Arbetare ska inte straffas for att de har en dalig arbetsmiljo

Arbetare tar storre skada av sitt arbete pa grund av dess natur och av dalig arbets-
miljo. Pensionssystemet ar uppbyggt sa att individen sjalv maste ta ett stort ansvar
for sitt arbetsliv och pension. Det gor att konsekvenserna av ett hart arbetsliv och
en dalig arbetsmiljo ofta drabbar arbetaren sjalv. Sarskilt nar arbetare dor sa mycket
tidigare @n andra, delvis pa grund av sitt arbete.

Det ar orimligt att arbetare ska do tidigare an andra. Darfor foreslar vi en omfat-
tande arbetsmiljosatsning riktat mot arbetare och arbeten med utsatt arbetsmiljo.
Samtidigt finns det visst arbete som aldrig kommer att kunna ga att arbeta ett helt
arbetsliv i. Det kommer att slita ut manniskor. Darfor foreslar vi att mojligheten for
omstallning maste starkas ytterligare.

Arbetare borjar arbeta tidigare, slutar arbeta tidigare och dor tidigare. Det gor att
de sarskilt straffas i dagens pensionssystem. Darfor foreslar vi en ny socialforsak-
ringsforman som ersatter de sarskilda reglerna for aldre i sjukersattningen, Trygg-
hetspension. Trygghetspensionen ska brygga tiden mellan behovet av ett tidigt
uttrade fran arbetsmarknaden efter ett fullt arbetsliv och ordinarie pensionsalder.

Det finns andra mer direkta satt som socialforsakringssystemet missgynnar arbe-
te, sasom karensavdraget. Karensavdraget paverkar arbetare som inte kan arbeta
hemifran till att bade fa sdmre inkomst under arbetslivet, men dven samre pension.
Darfor foreslar vi att avskaffa karensavdraget.

Problemen som kommer av dalig arbetsmiljé &r dyra for samhallet och for de som
drabbas. Genom att farre kan arbeta ett fullt arbetsliv och fler behover vard och
stdd, belastas det allmanna for lidande och for kostnader som oansvariga foretag
skapar.

Samlade effekter och kostnader

Det ar givetvis inte enkelt att med precision uppskatta hur mycket mer i pension
som en medlem i IF Metall skulle fa med vara pensionsférslag. Manniskors liv och
resa genom arbetslivet ser olika ut. Mycket hander som far paverkan.

| var berdkningsmodell med nagra olika exempel pa arbetstagare, dar vi forsokt
uppskatta merparten av vara forslag, starks pensionen med mellan 20,9 till 26,7
procent eller mellan cirka 5 500 kronor och 9 500 kronor i manaden. Det ar en
kraftig forstarkning av pensionen.

Sverige &r ett av de lander i Europa dar det allmanna lagger minst andel av BNP pa
pension. Ar 2024 férvantas 430 miljarder betalas ut i allmén pension. Vart forslag
hojer det med cirka 50—-60 miljarder kronor, och pa ett satt som framst gynnar lag-
och medelinkomsttagare.

Effekterna av vara reformforslag innebar 6kade kostnader pa drygt 33 miljarder kronor

for statskassan och cirka 14 miljarder kronor, som hamtas fran AP-fondernas éver-
skott, samt en hojd arbetsgivaravgift med 1,29 procent.

15
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Var pensionsmodell och vara exempel

For att battre forsta pensionen och olika férandringar i pensionssystemet har vi
tagit fram en modell av pensionssystemet. Modellen &r inspirerad av Pensions-
myndighetens typfallsmodell. Modellen ska inte anvandas for att prognostisera fak-
tisk pension for enskilda, da ar exempelvis tjansten minpension.se battre, i stallet
anvander vi den for att exemplifiera pensionen.

Modellen férutséatter en realloneutveckling pa 1 procent. Framst anvands uppgifter
fran 2023 och modellen &ar "reell”, alltsa finns ingen inflation utan uppgifterna ar
utréknade i 2023 ars "varde”. Real avkastning forutsatts vara 1,7 procent.

Modellen tar bland annat hansyn till sjukpenning, sjukpenningtillagg, sjukersattning,
foraldrapenning och foraldraledighet, foraldrapenningtilldgg, pensionsrétt for barnar,
premiebefrielseforsakring, pensionsgrundande inkomst, tak i allmanna och avtalade
pensionen, garantipension, inkomstpensionstillagg, inkomstpension och premie-
pension.

Modellen raknar inte med bostadstillagg eller aldreforsorjningsstéd. Bostadstillagg
raknas ut manuellt dar det ar relevant och aldreforsorjningsstod kvalificerar inga av
vara exempelpersoner till.

For avtalad pension anvands SAF-LO pension. Arvsvinster och delningstal bygger pa
Pensionsmyndighetens uppgifter. Arvsvinster for avtalad pension forutsatts vara
desamma som premiepension. Delningstalen for avtalade pensionen ar egenutraknade®.

Exempel 1: Teknik-Mirza

Det forsta exemplet ar en man pa 45 ar som arbetar inom Teknikavtalet IF Metall.
Han &r gift och har tva barn. Han immigrerade till Sverige som 25-aring och boérjade
arbeta vid 30 ars alder. Han gar i pension vid 68 ars alder. Hans ingangslon &r

38 000 kronor.

Premiepension 2 914 kronor

3180 kronor
Grundskydd 0 kronor 4777 kronor

SAF-LO 5 599 kronor 6 286 kronor

Inkomstpensionstillagg 0 kronor 0 kronor

Total pension 26 144 kronor 33 493 kronor

Exemplet far 63 procent i kompensationsgrad i vart forslag och en total pension pa
33 493 kronor. | nuvarande pensionssystem far han 50 procent i kompensations-
grad och 26 144 kronor.

9 Utifran samma metod som Pensionsmyndigheten tidigare anvant.



Exempel 2: Tvatt-Anna

Det andra exemplet ar en kvinna pa 55 ar som arbetar inom Tvattavtalet. Hon ar en-
samstaende och har tre barn. Hon gar i pension vid 65 ars alder. Hennes ingangslon
ar 20 000 kronor. Hon &r arbetslos i tva ar. Vid 62 ars alder blir hon sjukskriven och
far sjukersattning fran 63 och gar i pension vid 65 ars alder.

Premiepension 1714 kronor

1 949 kronor

Grundskydd 876 kronor 4198 kronor

SAF-LO 3 260 kronor 4 021 kronor

Inkomstpensionstillagg 600 kronor 0 kronor

Total pension 16 039 kronor 21 717 kronor

Exemplet far 76 procent i kompensationsgrad i vart forslag och en total pension pa
21 717 kronor. | nuvarande pensionssystem far hon 56 procent i kompensations-
grad och 16 039 kronor.

Vi anvander dven ett alternativt scenario for exempel tva, dar hon inte blir lika sjuk
och klarar att arbeta till riktaldern pa 68 ar. Da far hon en total pension pa 25 709

Hon gifter sig och far tva barn. Hon gar i pension vid 70-arsaldern. Hennes ingangs-
|6n &r 28 000 kronor. Hon &r arbetslos i tva ar.

Vért farSIag

InkomStpenSion _

Premiepension 3112 kronor

3 475 kronor

5946 kronor

Grundskydd 0 kronor

SAF-LO 5 521 kronor 6 839 kronor

0 kronor

Inkomstpensionstillagg 0 kronor

Total pension 26 449 kronor 36 123 kronor
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Exemplet far 87 procent i kompensationsgrad i vart férslag och en total pension pa
36 123 kronor. | nuvarande pensionssystem far hon 63 procent i kompensations-
grad och 26 449 kronor.

Exempel 4: Motorbranschs-Roger

Det fjarde exemplet &r en man pa 45 ar som arbetade inom Motorbranchavtalet.
Han ar gift och har ett barn. Han var med om en arbetsplatsolycka nar han var 40
ar och fick en icke godkand arbetssjukdom. Efter arbetsplatsolyckan far han sjuk-
ersattning pa heltid. Han gar i pension vid 68 ars alder. Hans ingangslon &ar 30 000
kronor.

V5rt f6rSIag

InkomStpenSion _

Premiepension 2 437 kronor 2 633 kronor

Grundskydd 0 kronor 4777 kronor
SAF-LO 5 724 kronor 6 082 kronor

Inkomstpensionstillagg 125 kronor 0 kronor

Total pension 22 031 kronor 28 473 kronor

Exemplet far 134 procent i kompensationsgrad i vart forslag och en total pension
pa 28 473 kronor. | nuvarande pensionssystem far han 104 procent i kompensa-
tionsgrad och 22 031 kronor. Notera att kompensationsgraden blir missvisande
hog, eftersom den ar berdknad pa sjukersattningen.

Vi anvander ett alternativt scenario for exempel fyra, dar han inte ar med om arbets-
platsolyckan och kan fortséatta arbeta. Da far han en total pension pa 35 144 kronor
i vart forslag och 27 803 kronor i dagens pensionssystem.

Hur motsvarar exemplens pension levhadskostnader?

For att battre forestalla sig hur stor en pension ar sa gar det att stélla det emot for-
vantade kostnader. Ett satt att uppskatta levnadskostnaderna ar Konsumentverkets
hushallskostnader for 20231°.

10 Konsumentverket 2023, Hushallskostnader per manad — Konsumentverkets referensvérden 2023.
https://stpubshop.blob.core.windows.net/publikationer/kostnadsberakningar-hushallskostnader-
2023-konsumentverket.pdf.



Hyra Hushalls- Pension efter | Bostads-
kostnader skatt tillagg
Teknik-Mirza Samboende 10 000 kronor 24 620 kronor 22 707 kronor 0 kronor
Ensamstaende 7 000 kronor 15750 kronor 15334 kronor 4 900 kronor

Bemannings- Samboende 10 000 kronor 24 620 kronor 24 366 kronor 0 kronor
Sara
[\ G10I e S Samboende 10 000 kronor 24 620 kronor 19 558 kronor 0 kronor
Roger

Kostnadsuppskattningen &r valdigt begransad och innehaller till exempel inte
kostnader for transport, sdsom bil eller kollektivtrafik. Hansyn tas heller inte for de
sarskilda kostnader som aldre kan ha.

For exempel 2, som ar ensamstaende, finns det inte mycket pengar éver och bud-
geten &r véldigt begransad. Ovriga exempel har en ndgot béttre situation, men det
beror pa hur mycket deras partners har i inkomst.
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Rapportens disposition

Rapporten ar uppdelad i tre delar. Den inledande delen laser du nu. Med férord och
kapitel ett som sammanfattar hela rapporten och bygger férstaelsen av pension
som hela arbetet utgar ifran.

Den andra delen ar en tematisk genomgang av olika pensionsomraden. Kapitel tva
hanterar den allménna pensionens struktur. Kapitel tre hanterar klassorattvisor och
arbetares sarskilda utsatthet. Kapitel fyra hanterar jamstalldhet. Kapitel fem han-
terar pensionens komplexitet och maojligheten att planera for pensionen. Varje av
de tematiska kapitlen inleds med en sammanfattning, darefter presenteras policy-
forslagen och kapitlen avslutas med en problemformulering som policyforslagen
forsoker besvara.

Den tredje delen behandlar 6vriga delar. Kapitel sex gar igenom andra olika utma-
ningar som aldre och samhéllet i stort star infor men som inte har samma naturliga
koppling till pension. Kapitel sju gar igenom det allmdnna pensionssystemet. Kapi-
tel tta gar igenom det kollektivavtalade pensionssystemet.

Pensionsbhegrepp

Riktalder anger det tidigaste aret som det gar att ta ut inkomst- och premiepension.
Begreppet riktalder inférs formellt fran 2026. Ar 2023 var motsvarande riktalder 66
ar. Riktalder forklaras ytterligare i kapitel 7.

Premie ar i forsakringssammanhang ett annat ord for avgift.

Formansbestamda forsakringar innebar att det &r nivan pa formanen som ar
forhandlad, alltsa att arbetsgivaren maste tacka eventuella underskott, men att de
aven far eventuellt 6verskott.

Premiebestamda forsakringar innebar att det ar nivan pa premien som ar forhand-
lad, alltsa att eventuella underskott innebar forsamrade villkor, men att eventuellt
overskott innebar forbattrade villkor.

Kompensationsgrad ar pensionen som andel av slutlonen. Ibland raknas bara en-
skilda delar av pensionen, vanligtvis inkomstpensionen, och ibland hela pensionen.

Delningstal &r ett framraknat tal som anvands for att berdkna sin arliga pension.
Talet anvands for att rakna fram hur stor pension man kommer att fa. Delningstalet
bygger framfor allt pa ett antagande om kvarstaende medellivslangd for personer i
din alder.

Index anvands for att méata forandringar i pris 6ver tid. Ett ar anges som referensar
och far 100 som index. Foljande ar antas ett indextal for aret som ska reflektera det
indexet amnar folja, sdsom i detta fall inkomstutvecklingen i samhallet. Sedan gar



indextalen att anvanda for att rakna fram jamférelser, sdsom for att fa fram vad en
inkomst pa 1 000 kronor 1999 skulle vara vard 2023, tar vi indextalet for 2023 delat
pa indextalet 1999 ganger 1 000 kronor.

Pensionsratt kallas belopp som varje ar betalas in till din allmanna pension.

Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp ar faststallda belopp som héjs varje ar i takt
med den allmanna prisutvecklingen respektive den allmanna inkomstutvecklingen i
samhallet. Beloppen anvands framfor allt i socialforsakringssystemet.

Slutlon ar I6nen aren innan pensionen, vanligtvis de senaste fem aren.
Kollektivavtalad tjanstepension &r en tjanstepension som grundas pa ett kollek-

tivavtal mellan arbetsgivare och fack och som de flesta anstallda har via jobbet.
Kollektivavtalad tjanstepension kallas ibland tjanstepension eller avtalad pension.
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2. Pensionen behover starkas

Det gar att mata vad dagens pensionssystem ger i kompensationsgrad pa olika
satt, men vad de flesta bedomare ar 6verens om &r att det inte racker till. Huvud-
problemet ar att det betalas in for lite, mindre @n vad som var tanken nar systemet
designades och for lite for att ge en god pension.

Vi foreslar att infora ett nytt grundskydd och hoja pensionsinbetalningarna fran
dagens 17,21 procent till 18,5 procent samt starka den kollektivavtalade pensionen.

Darfor foreslar vi:
Ett nytt grundskydd som ersatter garantipensionen med en grund
pa 4 000 kronor
Hdja inbetalningarna till den allmanna pensionen till 18,5 procent
Forandrade aldersgranser i den kollektivavtalade pensionen
Starka aldersforsorjningsstodet.

Policyforslag for en battre pensionsniva

Policyforslag: Ett grundskydd som gor att arbete Ionar sig
« attinféra ett nytt grundskydd som ska ge béttre pension for Idg- och
medelinkomsttagare.

Garantipensionen orsakar flera problem i dagens pensionssystem. Ett av de mer
fundamentala &ar att det skapar det sa kallade "respektavstands”-problemet. Skill-
naden mellan de som inte tjanar in till sin pension alls och de som har lag inkomst,
men som jobbar ett fullt arbetsliv, ar forsvinnande litet. Dagens garantipension gor
att det inte I6nar sig att arbeta.

Vidare gor garantipensionen att kopplingen mellan arbete och pension ar svag for
Iag- och medelinkomsttagare. Samtidigt &r det svart att férsta hur mycket garanti-
pension som man kommer att fa, vilket gor att det ar svart att planera for sin pen-
sion. Garantipensionen "straffar” dven de som bdorjar jobba tidigt i livet, men som
maste ga i pension tidigare, eftersom de dels inte kan fa garantipension aren innan
riktaldern, dels for att garantipensionen raknas pa pensionen som de skulle fatt vid
riktaldern och inte deras faktiska pension.

Darfor foreslar vi att avskaffa garantipensionen och ersatta den med en grund-
pension. Grundpensionen skulle ges pa 4 000 kronor och krava kvalificering.
Formanen ska vara indexerad, félja inkomstutvecklingen och utga ifran 2023.



ipensionen

Garant

25000

20000

15000
10000

uolsuad uew||y

5000

B 0es 6T
4% 006 8T
4 0L 8T
Hov9 LT
010 LT
08¢ 9T
X 0S8LST
0T ST
067 1
44098 €1
I 0ECET
44009 T
M 0L6TT
HoreTT
X 0TL0T
4% 080 0T
44 0sv 6
4 0¢88
06T 8
M09S L
44 0€69
4% 00€9
M 0L9 S
H0r0 S
HNOoTr v
M 08LE
HMOST €
Hocse
068 T
M09eT
X 0€9
50

Inkomst- och premiepension

m Ovrig allmén pension

W Garantipension

Vart forslag pa grundskydd

30000

25000

o
o
o
o
(o]

15000

10000

5000

00861
00¢eT
0098T
0008T
00vLT
00891
00291
009ST
000ST
00vvT
008€T
00CET
009¢T
000¢tT
00¥TT
0080T
00c¢oT
0096
0006
00v8
008L
00¢L
0099
0009
00¥S
0081
00¢y
009¢
000€
00ve
008T
00¢T
009

m Ovrig allman pension

W Grundpension

23



24

Kvalificering
For att fa full grundpension kravs 40 kvalificerande ar. | huvudsak ska kvalificerande
ar vara ar med arbete. Exakt hur kvalificeringen ska ga till behdver utredas narmare.

Forenklat ar vart forslag att ett ar kan kvalificeras genom en skattepliktig arsinkomst
pa minst ett inkomstbasbelopp eller halvtidsarbete i minst halva aret. Ett inkomst-
basbelopp &r 74 300 kronor 2023 eller motsvarar minst 6 200 kronor i manaden. Det
skulle géra att féraldrapenning och sjukersattning pa ldgstanivé kvalificerar. Aven
omstallningsstudiestod, men inte studier med bara studiemedel.

Det gar att fa partiell grundpension med minst tre kvalificerande ar. For varje kvalifi-
cerande ar far man 1/40 av full grundpension. Om man har 30 kvalificerande ar far
man alltsa 30/40 av full grundpension eller 3 000 kronor.

Vidare bor flyktingar med asyl beviljas kvalificering efter alder'. Flyktingar kom-
mer generellt fran l1ander dar de inte kunnat "ta med sig” pension fran sitt hemland.
Darfor kommer de under pensionen inte att fa en pension som ar hégre an aldre-
forsorjningsstodet och for den gruppen ar forslaget kostnadsneutralt. For de som
ar nara pension gor kvalificeringen att de kan komma 6ver gransen for aldreforsorj-
ningsstod genom att arbeta de sista aren, pa sa satt skapas incitament till arbete
och integration.

Finansiering

Inférandet av baspensionen skulle hogt'? raknat kosta 85 miljarder kronor. For att
finansiera det kravs flera forandringar. Till att borja med avskaffas dagens garanti-
pension, vilket skulle ge 26 miljarder. Vidare foreslar vi dven att inkomstpensions-
tillagget skulle avskaffas for att finansiera reformen, vilket skulle ge ytterligare

5 miljarder.

Vidare foreslar vi att de cirka 40 miljarder kronor, som i dag tas fran pensions-
systemet till statskassan for de inbetalningar som sker éver 7,5 inkomstbasbelopp,
i stallet gar till baspensionen. De sista cirka 14 miljarder kronorna foreslar vi ska
hamtas fran AP-fondernas Overfinansiering. For att fortsatta sdkerstélla fondernas
langsiktiga stallning bor det finnas en mekanism for att hantera kostnaden vid
balansering. Vi ser grundpension som mer prioriterat an den gas som diskuterats
av andra.

Med vart forslag skulle alltsa staten fa in 40 miljarder mindre fran pensionssystemet.
Vart forslag ger battre pensioner vilket skulle innebara 6kade skatteintékter for
regioner och kommuner. Férmanen ar skattepliktig. Da reformer ska vara kommun-
finansiellt neutrala, kan det kompenseras genom justerat stod till kommunerna och
regionerna. Det skulle ge cirka 15-20 miljarder kronor tillbaka till statskassan.

" Alltsa exempelvis nagon som far asyl i Sverige i 35-arsaldern skulle fa tillgodoraékna cirka 15 ar for
att ersatta arbetande ar.

2 Berakningen ar gjord pa antalet pensionsgrundande ar fran 2019, da kravdes en arsinkomst pa
nagot mindre &n 20 000 kronor, vilket ar avsevart lagre an de 76 200 kronor som foreslas.



Effekter for enskilda

Att ersatta garantipensionen med en grundpension skulle kraftigt 6ka pensionen
for alla i vara berakningsexempel pa medlemmar, och ger en battre pension for alla
som har tillrdckligt med kvalificerande ar. Aven med f4 kvalificerande &r blir det battre
for de flesta. Tvatt-Anna som ar mest beroende av garantipension far det battre sa
lange den har minst sex kvalificerande ar.

| vara exempel ger grundpensionen cirka 20 procent hogre pension och hojer
pensionen med mellan 4 808 kronor och 7 824 kronor. Anledningen till variationen
ar dels att vissa hade tidigare garantipension, dels att grundpensionen raknas upp
med inkomstutvecklingen i samhéllet och blir darfér hogre for de som gar i pension
senare.

Total pension Skillnad
Garantipension Grundpension Kronor Procent
Teknik-Mirza 26 144 kronor 30921 kronor 4777 15,4
Tvatt-Anna 16 039 kronor 19 360 kronor 3322 17,2
Bemannings-Sara 26 449 kronor 32 395 kronor 5946 18,4
Motorbranchs-Roger | 22 031 kronor 26 808 kronor 4777 17,8

Vart forslag att inféra ett system med grundpension kan dock innebéara negativa
effekter for manniskor med kort och lagt intjanande, framfor allt de som invandrat
till Sverige sent i livet. Principen i dagens pensionssystem ar att detta ska hanteras
genom att man "tar med” sig sin pension fran det landet man flyttar ifran. Redan i
dag fungerar det inte for de som kommer fran lander med dysfunktionella pensions-
system.

Den negativa effekten som vart forslag kan fa for méanniskor med kort och Iag intja-
ning behover hanteras. For denna grupp av manniskor féreslar vi att starka aldrefor-
sorjningsstodet.

Policyforslag: Hojd inbetalning till inkomst och premiepension
« att hoja pensionsavgiften till 18,5 procent.

Dagens pensionsinbetalning ar pa 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten,
vilket ar 93 procent av annan skattepliktig inkomst. Darfor blir den faktiska pensions-
betalningen 17,21 procent av skattepliktiga inkomsten. Det ar for lite. Kompensations-
graden blir for 1ag. Samtidigt ar systemet onddigt komplicerat.

Darfor foreslar vi att gora om hur pension betalas in och hoja andelen av den skatte-
pliktiga inkomsten som ska ga till pension. Detta vill vi uppna genom att ta bort
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skatteavgiften och den motsvarande skattereduktionen. | stéllet vill vi hdja pen-
sionsavgiften i arbetsgivaravgiften fran 10,21 procent till 18,5 procent och minska
den allménna arbetsgivaravgiften fran 11,62 till 4,62 procentenheter.

| praktiken innebar det att arbetsgivaravgiften hojs med 1,29 procent och att pensionen
hojs fran 17,21 procent till 18,5 procent av inkomsten. Den hdjda pensionen finan-
sieras alltsa av hojd arbetsgivaravgift.

Vi foreslar inte nagon forandring i fordelningen mellan premiepension och inkomst-
pension, den bestar vid 2,5 procent och 16 procent. Likasa behaller vi taket for
intjanande vid 7,5 inkomstbasbelopp, vilket 2024 motsvarar en manadsinkomst pa
47 625 kronor. Tekniskt satt var den tidigare gransen vid 8,07 inkomstbasbelopp,
alltsa 7,5 inkomstbasbelopp av den pensionsgrundande inkomsten. De som befinner
sig mellan 7,5 och 8,07 inkomstbasbelopp kommer fortsatt fa den maximala inbe-
talningen.

Forslaget skulle innebéara stérkta pensioner och ett tydligare pensionssystem.
Hojningen skulle generellt innebara att de allmanna pensionerna blir cirka 7 procent
starkare.

Effekter for enskilda

Pensionen blir som véantat kraftigt hogre med en hogre inbetalning dven for vara
medlemmar i vara exempelberakningar. Pensionen hojs med ungefar 5,6 procent i
de flesta exempel, exklusive garantipension, och nagot lagre for dem som ar farre
ar i arbete. Det ar en hojning med ungefar 900-1 600 kronor i manaden.

Policyforslag: Starkt kollektivavtalad pension
+ att ta bort intjdnandedldersgolvet och -taket i den kollektivavtalade
pensionen.

Det svenska pensionssystemet ar eftersatt, vilket gor att pensionen blir for Iag for
manga. Samtidigt har det inte blivit sa illa som det skulle ha kunnat bli, pa grund
av att den kollektivavtalade pensionen har utvecklats och tagit ett stérre ansvar for
pensionen an tankt.

Vi vill fortsatt se en starkt pension dar den kollektivavtalade pensionen blir en del av
forbattrade pensioner. Samtidigt kan det inte vara kraftiga 6kningar av den kollektiv-
avtalade pensionen som ska vara vagen framat for ett forbattrat svenskt pensions-
system. Ljuset behover riktas pa genomgaende reformer i det allménna pensions-
systemet.

Vi foreslar att dndra i reglerna for den kollektivavtalade pensionen, sa att den mer
liknar den allménna i inbetalande. Genom att ta bort orattvisa alderskrav i pensions-
intjdnande, stéarks pensionen genom fler inbetalningsar. Det skulle géra den kollek-
tivavtalade pensionen enklare att forsta, och systemet blir mer rattvist for dem som
borjar arbeta tidigare i livet.



Effekter for enskilda

Det ar svart att forutspa hur borttagande av aldersgolvet och -taket paverkar pen-
sionen for den enskilde. | var pensionsmodell innebér det att de flesta borjar tjana
in tva ar tidigare och att de kan tjana in nagra ar till i slutet. Det ger vara exempel
mellan 100 kronor och 600 kronor mer i pension.

Policyforslag: Ett starkare aldreforsérjningsstod som ersatter garantipensionen for
de utan annan pension och som ger nagot mer an en skalig niva
* att starka aldreférsorjningsstddet till att ge 10 procent mer an den skéliga
levnadsnivan som stddet nu bygger pa.

Aldreférsorjningsstodet &r tankt att ge stod, sa att alla pensionérer kan leva pé en
skalig levnadsniva. | januari 2024 fick 24 599 pensionarer aldreférsorjningsstod.
Formanen &r pensionadrers motsvarighet till forsorjningsstodet. Vi menar att som
pensionar endast fa en skalig levnadsniva blir ovardigt. Manniskor ska pa livets host
kunna fa ha nagot ytterligare over efter det att de mest nédvandiga kostnaderna ar
avklarade. | med att vi foreslar att avskaffa garantipensionen och inférandet av en
grundpension med kvalifikationstid, kan det ocksa leda till att nagot fler kan behdva
sOka aldreforsorjningsstod.

Darfor foreslar vi att dldreforsorjningsstodet starks med 10 procent 6ver en skalig
levnadsniva. Det skulle innebaéra ett aldreforsorjningsstdd pa cirka 8 070 kronor,
skattefritt, i dag for ensamstaende. Det 6kade stodet skulle 6ka kostnaderna for for-
manen med cirka 211 miljoner kronor raknat pa de som i dag far stodet. Fler skulle
kvalificera d@ven utan de féreslagna forandringarna av basskyddet, men oavsett
bedémer vi de 6kade kostnaderna som begrdansade. Det ar en kostnadsokning pa
drygt 14 procent.

Hojningen gor att aldreforsorjningsstddet hojs till ndstan samma niva som garanti-
pensionen ar i dag efter skatt.
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3. Pensionssystemets klassorattvisor gar
att minska

Arbetare dor tidigare an tjansteman. Delvis pa grund av sitt arbete och delvis pa
grund av olika forutsattningar i livsvillkor. Dagens pensionssystem missgynnar den
som dor tidigare, det &r i en forsakrings natur och ar normalt satt inget konstigt.
Men da arbetare systematiskt bade har séamre forutsattningar for att leva lange och
skadas i hogre utstrackning av sitt arbete blir detta missgynnande, en strukturell
orattvisa. Visst arbete kommer det i den forutsebara framtiden inte ga att arbeta ett
helt arbetsliv i, oavsett i stort sett hur bra arbetsmiljon an organiseras.

Darfor foreslar vi:
+ Riktade satsningar pa arbetares arbetsmiljo®.
Starkta mojligheter for omstallning.
Avskaffa karensavdraget. om arbetsmiljo-
En utredning som undersoker hur hojningar av arbetet skulle fa
pensionsinbetalningarna kan minska takten SrbmEE s e
av pensionsaldershojningarna. lika linge som
Ett grundskydd som starker. tjanstemin, skulle
Ta bort pension som avdrag for arbetsloshetsforsakring. det motsvara 2-3
ar langre pension
eller ungefar 10-15
procents hogre
Policyforslag for en klassrattvis pension pension.

Policyforslag: En starkt och omstrukturerad trygghetspension
- attinféra en ny férman kallad trygghetspension som avser att
brygga tiden mellan arbete och pension for de som inte kan vara
kvar i arbete nara pensionen.

Den gemensamma pensionsaldern blir orattvis for de som lever kortare och for
de som inte kan arbeta till pensionsaldern. | en perfekt varld skulle manga av dem
fangas upp av sjukpenning och sjukerséttning. Verkligheten visar att det tyvarr ar
manga som inte beviljas stdd fast de inte langre kan arbeta.

Trygghetspensionen infordes for att fler skulle kunna fa sjukersattning, da kravet for
sjukersattning sanktes for de med bara nagra ar kvar till riktaldern. Tyvarr har inte
reformen natt alla som behdver det och genom att vara kopplat till sjukersattningen,
ar reformen beroende av sjukersattningssystemet.

Darfor foreslar vi att reformera trygghetspensionen till att bli sin egna pensionsfor-

man. | stéllet for att ha ett alderskrav som ar kopplat till riktaldern bér lagsta aldern
vara efter 40 ar i arbetslivet. Pa sa satt traffas battre arbetare som vanligen har ett

tidigt intrade i arbetslivet. Vidare bor aven subventionerade anstallningar vara kvali-
ficerande, vilket till skillnad fran i dag dven skulle inkludera Samhalls anstallda.

3 Aven generella satsningar pa arbetares halsa behovs. Detta arbete har begransat sig till pension
och angransande.



Vi foreslar ocksa att provningen ska bli generosare genom olika férandringar i
prévningens tilldmpning. Framst genom att sénka kravet pa den nedsatta arbets-
formagans varaktighet. | dag kravs att den ar stadigvarande nedsatt, alltsa for evigt.
Vi menar att i stéllet bor det vara en nedséttning av arbetsformagan i minst tre—fem
ar. Dartill bor dagens provning pa arbetsférmagan mot arbete som den forsédkrade
haft de senaste 15 aren lattas upp. Den ndarmare formuleringen behover utredas.

Samtidigt bor trygghetspensionen ge samma inbetalning till pensionen som arbetet
den ska ersétta. Pa sa satt blir inte pensionen samre for att man varit tvungen att
[amna arbetet i fortid.

Vart forslag till reformerad trygghetspension innebar att den kommer att na fler,
sarskilt arbetare. Farre kommer behdva ta av sin pension for att finansiera tiden
mellan att man inte langre kan arbeta och riktaldern. Pa sa satt blir pensionen
avsevart starkt for vissa grupper.

Ar 2023 kostade trygghetspensionen 300 miljoner kronor. Vi uppskattar att forslaget
kommer tréaffa manga fler och déarmed kosta avsevart mer &n tidigare. Det ar svart
att bedéma genomslaget i antalet berorda pa arbetsmarknaden och darmed svart
att berdkna hur mycket mer vart forslag kommer att kosta.

Policyforslag: For att inte arbetare ska do i fortid kravs forandringar i arbetslivet -
Kompensera for pensionsaldern
- att genomféra en sérskild satsning pa arbetares arbetsmiljo, starka kraven
och férutsattningarna for arbetsgivare att arbeta med arbetsutvidgning och
ge arbetsgivare ett storre ansvar for anstalldas langsiktiga hélsa.

Manga anstallda inom industrin har en sa pass dalig arbetsmiljo att de inte kommer
att klara av att arbeta fram till riktaldern for pension. Manga drabbas av olycksfall,
men annu fler slas ut fran arbetslivet pa grund av forslitningsskador, stressrelaterade
sjukdomar eller annan skadlig inverkan, exempelvis kemikalier.

Det finns ett i huvudsak starkt regelverk for arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljounder-
sokningar for att undersoka risker och huruvida arbetstagare utfér arbete som kan
vara halsofarligt eller onddigt trottande pa grund av arbetsstéllningar, arbetsrorelser,
manuell hantering, repetitivt eller handintensivt arbete. Efterlevnaden av dessa regler
maste bli battre, bade for varje arbetstagares skull och for en samhallsekonomi
som ger manniskor fler produktiva ar i arbetslivet.

Visst typ av arbete, sdsom starkt styrt och bundet, ska undvikas. Det saknas en
tydlig definition av vad det innebar och det har darfor blivit alltfor forekommande.

Arbetsgivares rehabiliterings- och anpassningsansvar for arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga ar otydligt definierade. Vidare har manga arbetstagare med nedsatt

arbetsférmaga behov av omplacering som inte tillgodoses. Arbetsgivarens skyldig-

het att omplacera i flera led maste bli tydlig.
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Vi foreslar en omfattande arbetsmiljoreform med sarskilt fokus pa arbetare:

+ Arbetsmiljoverket maste fa 6kade resurser for att bevaka att reglerna om
risk- och konsekvensanalyser av arbetsmiljon efterlevs, bade den befintliga
arbetsmiljon och risker vid forandringar av verksamheten.

+ Det behdvs en definition av vad som ar starkt styrt och bundet arbete.

+ Ett forbud mot att organisera arbetet, sa att starkt styrt och bundet arbete
uppstar.

+ Arbetsgivarens skyldigheter att rehabilitera anstéllda som &r i behov av det
behover forstarkas och fortydligas.

+ Arbetsgivarens skyldighet att omplacera anstéllda som har drabbats av
ohélsa behover forstarkas, dven om det innebar att andra nyanstallda maste
omplaceras for att bereda plats.

+ Arbetsgivarna maste bli battre pa att férebygga ohélsosam arbets-
belastning.

+ Det maste tecknas fler lokala arbetsmiljoavtal som reglerar samverkan,
foretagshalsovard samt utbildningskrav for chefer, skyddsombud och
anstallda.

Effekter for enskilda

Motorbranschs-Roger en arbetsskada och inte langre kan arbeta efter 40 ars alder,
i stéllet far han sjukerséttning. Med en béttre arbetsmiljo, skulle det vara mojligt for
honom att fortsatta arbeta.

Arbetsskadan och den séamre inkomsten ger honom en total pension pa 22 301 kronor.
Om han hade kunnat fortsatta att arbeta, hade han haft en total pension pa 27 803
kronor. Samtidigt ar det en dyr kostnad for samhallet, forenklat cirka 7 miljoner
kronor i sjukersattning och 4,4 miljoner kronor i férlorade skatteintakter. Arbets-
skador ar valdigt dyra, bade for samhallet och for individen.

Policyforslag: For yrken dar det inte gar att arbeta ett fullt arbetsliv kravs méjlighet
till omstallning
« att stdrka mdjligheterna till omstéllning i arbetslivet.
Omstallning ska givetvis inte vara l6sningen till dalig arbetsmiljo. Samtidigt
finns det arbeten dar det i dag inte finns mojlighet till att arbeta ett fullt
arbetsliv. Det kan vara arbeten som blir farliga nar kroppens férmaga for-
sdmras, sasom pilot eller arbeten som blir for tunga att vara i for manga ar.

Historiskt har det funnits mojligheter i kollektivavtal for vissa yrkesgrupper att
pensionera sig i fortid. Som huvudregel ar det battre att det finns starka mojligheter
till omstallning sa att fler kan arbeta langre. For de grupper som blivit utslitna av sitt
arbete har de mer breda arbetsmarknadspolitiska insatserna och andra omstall-
ningsmojligheter funnits.

Det kravs stora majligheter till omstallning. Bade till andra arbetsuppgifter och till
andra yrken. Eftersom det inte finns bra satt till att rikta stod fér omstallning, bor



det finnas goda mojligheter till omstallning for alla. For att mojliggdra omstallning
till annat yrke kravs ofta utbildning. Dagens omstallningsstudiestod ar ett bra forsta
steg i omstallningsarbetet, men det kravs mer. Det behovs kulturférandringar i
mobilitet — byta jobbspar — pa arbetsmarknaden, sérskilt bland dldre samt behdvs
andra stdd, sasom starkta mojligheter till att flytta for arbete.

Policyforslag: For att motverka oréttvisan i att arbetare inte far ta del av fler ar som

pensionér behover pensionsaldershojningarna sakta in — Balansera pensionsaldern

« att tillsatta en statlig utredning for att se 6ver mojligheten att helt eller delvis
kompensera pensionséaldershéjningarna men bibehaélla pensionsnivéerna.

Pensionssystemets automatiska héjning av pensionsaldern ar logiskt, eftersom vi
lever allt Iangre. Mer pengar behdver sparas in i pensionssystemet for att finansie-
ra en god pension. Samtidigt ar inte hojningarna av pensionsaldern jamn. Darfor
innebar hojningen av pensionsaldern att vissa grupper far avsevart farre ar i pensi-
on. Férdelarna med en gemensam pensionsalder ar fortfarande stora, vilket gor att
orattvisor i antalet pensionsar blir svara att [6sa enkelt med nagon form av differen-
tierad pensionsalder, olika satt for olika grupper.

Vi menar att det ar bast att fortsdtta med en gemensam pensionsalder, men att
denna inte kan fortsatta att hojas i dagens tempo tills vi har hanterat den enorma
livslangdsorattvisa som snabbt vaxer. Samtidigt skulle pensionerna bli odragligt
ldga om det inte kommer in tillrackligt med pengar till pensionssystemet om pen-
sionsaldern inte hgjs.

Darfor foreslar vi att det ska tillsattas en statlig utredning for att se 6ver mojligheten
att helt eller delvis kompensera pensionsaldershojningarna, men bibehalla pen-
sionsnivaerna. Utredningen bor ge forslag pa hur det kan finansieras och vilka me-
kanismer som automatiskt skulle kunna hdja pensionsinbetalningarna. Utredningen
bor aven se 6ver mojligheter for arbetare att kompenseras genom omfoérdelning.

Policyforslag: Stark a-kassan for de som arbetar deltid och ar deltidspensionerade
* att ta bort pension som avdrag for arbetsléshetsférsakring.

Manga valjer att borja ta ut pension innan riktaldern och fortséatta att arbeta. Det
finns manga anledningar, kanske kan man inte langre arbeta heltid, men vill fortséat-
ta att arbeta sa gott man kan eller kanske behdver man bara fylla ut inkomsten.

| dag gors avdrag pa erséattningen fran arbetsloshetsersattningen om man har pen-
sion. De som arbetar deltid eller heltid och tar ut pension blir “straffade” for att de
tar ut pension. Det gor mojligen att det blir billigare for systemen, men det pressar
samtidigt dem som arbetar och tar ut pension till att bli pensionarer dven nar de
kanske fortfarande skulle kunna ta ett jobb. Effekten blir att enskilda, som kan job-
ba, lamnar arbetsmarknaden och far mindre inkomster. Samhéllsekonomin forlorar
arbetade timmar.
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Darfor foreslar vi att ta bort avdraget i ersattningen fran arbetsléshetsersattning
for pension. For systemen bedomer vi att kostnaderna ar forsumbart sma, men for
enskilda kan det gora stor skillnad de sista aren innan pensionen.

Policyforslag: Avskaffa karensavdraget
* att avskaffa karensavdraget.

Sjukskrivningar ar inte jamnt fordelade i samhallet. Vissa grupper ar mer utsatta
och mer sjuka dn andra. Arbetare har inte samma majlighet som manga tjansteman
att arbeta pa distans, utan maste vara borta fran arbetet. Karensavdraget innebar
en stor inkomstforlust, bade under arbetslivet och for pensionsintjaningen.

Exempelvis har en snittkvinna i dldern 55-59 ar, 27 sjukdagar, medan en jamnarig
man endast har 19,4 sjukdagar. Vi vet dven att arbetare tvingas ta fler sjukdagar an
tjansteman av arbetets karaktar, och vi kan dven anta att arbetare oftare blir sjuka
av sitt arbete.

Darfor foreslar vi ett avskaffande av karensavdraget. | stallet ska sjuklon galla fran
forsta dagen. Det handlar om relativt mindre kostnader for arbetsgivare och inga
Okade kostnader for staten.

Effekter for enskilda

Ett avskaffande av karensavdraget paverkar olika manniskor pa olika satt. Motor-
branschs-Roger som har sjukersattning delar av livet, paverkas minst av avskaf-
fandet av karensavdraget, endast 74 kronor hégre pension. Kvinnor, som oftare ar
sjukskrivna, far hogre pension, dar Bemannings-Sara far mycket mer pa grund av
sin jamforelsevis hogre [6n.

Med karens Utan karens Differens
Teknik-Mirza 26 144 kr 26 459 kr 315 kr
Tvatt-Anna 16 039 kr 16 124 kr 86 kr
Bemannings-Sara 26 449 kr 26 891 kr 442 kr
Motorbranchs-Roger 22 031 kr 22 105 kr 74 kr

Problemformulering: Alla orkar inte till pension

Arbetare generellt, och industriarbetare i synnerhet, far i dag betala ett dyrt pris for
sin daliga arbetsmiljo. Det &r orattvist och orimligt. Pensionssystemet kan och ska
inte fullt kompensera for en dalig arbetsmiljo. Det behdvs ett omfattande arbete pa
andra omraden an just pensionssystemet i sig, sdsom arbetsmiljon och socialfor-
sakringen. Samtidigt bor finnas kompensatoriska inslag i pensionssystemet.



Det finns i dag stora medellivslangdsskillnader mellan olika yrkesgrupper och
klasser. Det ar en konsekvens av samhallets ojamlikheter och inget som fullt gar att
kompensera for. Ojamlikheternas konsekvenser for arbetare, industriarbetare och
for manniskor med sjukersattning, ar dock orimligt hoga i dagens pensionssystem.
Det behovs kompenserade atgarder for att ett gemensamt pensionssystem ska
vara legitimt. | annat fall hade det behdvts nagon form av separation mellan olika
samhallsgrupper for att inte laginkomsttagare och arbetare ska subventionera hég-
inkomsttagare och tjanstemans pension.

Arbetsmarknadens forandringar férsvarar organisationer att ta ansvar for sina
anstallda, samtidigt som kraven pa anstéllda okar. Det behover motverkas, dels
genom att stalla krav pa att foretag ska ta ett storre ansvar for sina anstéllda, dels
genom att mojliggora omstallning for de anstallda.

Bakgrund

Det &r viktigt att kunna arbeta fram till den ordinarie pensionsaldern. Varje ar man
tar ut sin pension fére riktaldern innebar att pensionen minskar med tusentals kro-
nor per ar. For att IF Metalls medlemmar ska kunna, orka och vilja jobba fram till sin
ordinarie pensionsalder, maste vi stélla krav pa arbetsmiljon och vidareutveckling i
arbetet.

Arbetsmiljofragor kan, grovt sett, delas in i tre olika omraden: fysisk arbetsmiljo,
organisatorisk arbetsmiljo och social arbetsmiljo. Varje omrade har sina risker och
konsekvenserna kan vara forodande.

Ar 2023 dog 57 manniskor pa arbetet och pa grund av arbetet. Alltfor ofta beror
dessa olyckor pa en undermalig riskbedémning av den fysiska arbetsmiljon. Det
har &ar en sak som det rapporteras om i massmedia och det pagar en debatt om hur
arbetsplatsolyckorna ska minska. Vad som ar mindre kant ar att ytterligare cirka

3 000 personer dor varje ar pa grund av andra arbetsmiljofaktorer, sésom skadlig
inverkan av kemikalier och stressrelaterade orsaker. Forutom de som doér pa grund
av olyckor och skadlig inverkan, finns det manga méanniskor som far sina liv forstor-
da av arbetsmiljon. Kroniska sjukdomar, forslitningsskador och annat gor att manga
inte kommer att kunna arbeta ett helt arbetsliv och nar de sedan gar i dlderspension
kommer de, forutom en dalig ekonomi, ha kroppsliga problem som begransar moj-
ligheten till ett gott liv.

Orsakerna till en for tidig dod ar inte bara den fysiska arbetsmiljon med kemiska
halsorisker, buller och olycksrisker. Psykisk ohalsa star i dag for 6ver halften av alla
langre sjukfall. Stressrelaterad psykisk ohalsa ar den vanligaste sjukskrivningsorsa-
ken. Har spelar betydelsen av den organisatoriska och den sociala arbetsmiljon in.

Stress leder inte bara till utmattningsdepression. Stress okar risken for hogt blod-
tryck och darmed risken for hjartinfarkt och stroke.
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Den organisatoriska arbetsmiljon handlar om hur vi arbetar. Fragor som vem gor
vad, finns det majlighet till utveckling av yrkeskunskaper, kan jag véaxa i min yrkes-
roll, ar arbetet hart styrt och bundet eller kan jag sjélv avgora nér jag ska gora vad.
Allt detta ar forestallningar som i hog grad paverkar hur vi mar och om det finns risk
for stressjukdomar och forslitningsskador.

Aven den sociala arbetsmiljon paverkar risken for stressrelaterade sjukdomar. Saker
som mojlighet till sociala kontakter i samband med arbetet, samarbete, aterkopp-
ling fran chefer, ar faktorer som &r viktiga for valbefinnandet. Brister i den sociala
arbetsmiljon kan leda till ohédlsa och i varsta fall sjalvmord. Risken for krankande
sarbehandling och mobbing 6kar ocksa.

Dalig arbetsmiljo kan orsaka manga olika sjukdomar. Gemensamt for arbets-
relaterade sjukdomar ar ofta att de har diffusa symptom och att de ofta tar lang tid
att rehabilitera. Det ar darfor viktigt att arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar starks
och att socialférsakringen tar hansyn till problematiken. | ett system dar sjuka
manniskor blir utférsdakrade, kommer manga méanniskor som narmar sig pensions-
aldern att tvingas till ett fortida uttag av sin pension for att éver huvud taget kunna
overleva. Fortida pensionsuttag leder i sin tur till lagre pensioner.

Flexibilitet kostar fér den enskilde, men behdvs samtidigt

| Sverige finns en "flexibel” pensionsalder. Aven om det finns en riktalder, &r det en-
dast en gréns for vad pensionsaldern kan utga ifrdn och var gréansen gar for grund-
skydden, sdsom garantipension. Pensionsaldern kan darfér ses som upp till tre ar
innan riktaldern och blir darmed den faktiska riktaldern for de som &ar beroende av
grundskydden.

Den tidigare fasta pensionsaldern, innan riktalder infordes, hade ocksa en flexi-
bilitet. Flexibiliteten finns och fanns till for att individer sjélva ska kunna styra sin
pension efter sina preferenser. Om vi exempelvis vill fa en hogre pension, kan man
arbeta langre eller om vi vill ga i pension tidigare, kan vi gora det, fast med en lagre
pension.
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Figur 1 —Medelpensioneringsalder i Sverige, egen sammanstélining fran Pensionsmyndighetens hemsi-
da och rapporten "Medelpensioneringsalder, uttradesalder med mera.” fran Pensionsmyndigheten, 2079.

Hojd pensionsalder far inte de effekter som man kan tro

Manga "unga” pensionarer arbetar deltid. Det gor att férandringar i pensionsaldern
inte far sa starka utslag som kan vara vantat. Innan lagsta pensionsaldershéjningen
andrades fran 61 ar till 62 ar, tog var tionde 61-aring ut pension. Samtidigt var det
hela 40 procent som fick forvarvsinkomster aret darpa pensionsuttaget. De arbetade
alltsa i nagon utstrackning.

Nar Inspektionen for socialférsakringen granskade hojningen av aldersgransen
i pensionssystemet, fann de att andelen som lénearbetade i 61-arsaldern 6kade
med 4,5 procentenheter, men troligen mindre. Alltsa var det inte sd manga som
man skulle tro som arbetade langre. Samtidigt minskar den totala inkomsten bland
61-aringar, trots att forvarvsarbetet och -inkomster 6kar. Detta eftersom de inte
langre kan ta ut pension. Valmajligheterna minskar for dem som inte kan vélja.

Hojningen 2024 till 66 ar som pensionsalder medfdrde en kraftig hojning av med-
elpensioneringsaldern. Vad den beror pa &r dnnu inte undersokt, men det ar troligt
att det framfor allt handlar om att golvet hojs och fler tvingas arbeta langre. | SEB:s
Valfardsbarometer 2021 foll det sa kallade pensionsindexet for Sverige's. Oron for
att pensionen inte ska racka till och att de |I6sningar som presenteras, bland annat
pensionsaldershojningar, inte kommer att fa 6nskade konsekvenser, &r stora.

4 ISF 2023:6 Hojda aldersgrénser i pensionssystemet.
's SEB, Vélférdsbarometern 2021.
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Inspektionen for socialférsakringen granskade 2020 skalen till tidig och sen pensi-
on. De fann da att det framfor allt var kvinnor, inrikes fodda, lagutbildade, gifta och
personer med dalig hélsa, som gick i pension vid 65 ar eller tidigare. De fann ocksa
att arbetslivsfaktorer spelar en viktig roll, och att pafrestande arbetsférhallanden
gjorde att manga behovde ga i pension tidigare.

Ventiler behovs for dldre i arbetslivet

Som ovan beskriven undersdkning av Inspektionen for socialforsakringen visade,
paverkar arbetslivsfaktorer och hélsa pensionsval. En annan studie av myndigheten™
fann att mgjligheter till tidig pension, aven de utanfor pensionssystemet, fungerar
som substitut till varandra. Det finns ett behov av att kunna lamna arbetslivet for
hélsa, arbetslivsfaktorer, omsorg eller liknande.

Tidigare har sjukforsakringen haft en sadan funktion, kanske synligast i skillnaden
av syn pa sjukpension och sjukersattning och dven arbetsloshetsforsakringen. Allt
eftersom dessa har begransats 6ver aren, har pensionssystemet med dess flexibilitet
i pensionsalder blivit allt viktigare.

Olika ventiler fungerar pa olika sétt. Det svenska pensionssystemets konstruktion
lagger 6ver det ansvaret pa den enskilde for att Iamna arbetslivet tidigt. De tidigare
I6sningarna, dar sjuk- och arbetsldshetsforsakring tog ett storre ansvar, ledde till att
samhallet i stéllet tog det ekonomiska ansvaret. Vad som ar mer ratt gar att disku-
tera, men dagens system kostar den enskilde dyrt.

For de som maste ga i pension, ar den hojda pensionsaldern begransande
Friheten att sjalv kunna vélja nar man tar ut sin pension ar till for att vi ska kunna ta
ut pensionen nar den passar vara egna preferenser. Varfor hojs da pensionsaldern?
Forenklat ar det for att pensionssystemet gav for lite for manga. Genom att hoja
pensionsaldern ville man uppna fler att arbeta langre. Det tycks som att manniskor
gor fel val.

Alla arbetare kan inte vélja fritt ndr de ska ga i pension. Manga sliter med en trasig
kropp, som efter ett Iangt arbetsliv inte orkar mer. De tvingas att lamna arbetslivet.
Teoretiskt finns olika stodinsatser som ska fanga de som maste lamna arbetslivet
tidigt, sdsom sjukerséttning, livranta och liknande. | praktiken racker dessa system
inte till. Varannan medlem i IF Metall uppger att de bedomer att de inte kommer
kunna arbeta till riktaldern. Den vanligaste anledningen &r att de inte kommer att
orka eller bedomer att arbetsskador kommer att hindra dem.

En valfungerande sjukforsakring, en god arbetsmiljé och ett friskt liv skulle héja den
faktiska pensionsaldern och gora sa att fler orkar och vill arbeta ldangre. Hojningen av
pensionsaldern tvingar i stéllet fler att hitta udda I6sningar for att klara sig, sdsom
att ta ut tjanstepensionen tidigt pa kort tid. Ansvaret for arbetsmiljo och faktiska
pensionsmojligheter forflyttas fran samhalle och arbetslivet till den enskilda.

'8 ISF 2020:7 Tidig och sen pensionering.
7 ISF 2021:7 Mdjligheter till tidig pensionering.



Ett tydligt exempel pa det ar Tvatt-Anna. Hennes kropp &r slut efter ett hart arbetsliv,
trots att hon inte har uppnatt riktaldern eller ens lagsta pensionsaldern. Men hennes
kropp ar inte skadad pa ratt satt, darfor kan hon inte fa stod fran Forsakringskassan
eller liknande. Hon maste i stéllet hitta andra satt att klara sig till pensionen.

| tabellen nedan redogdrs hur pensionen paverkas i de olika scenarierna av att hon
gar i pension tidigare och plockar ut den kollektivavtalade pensionen pa fem ar. De
forsta aren far hon en nagot béttre pension, vilket ofta behdvs néar sjukdomar och
skador medfor 6kade kostnader. Déarefter far hon raskt en kraftigt sénkt pension.
Alla delar av pensionen blir [agre for henne; inkomstpension, premiepension, kollek-
tivavtalad pension och garantipension. Priset for ett slitsamt arbetsliv blir hogt.

4 ar fortida pension, 4 ar fortida pension, med

med tjanstepension tjanstepension pa 5 ar.
normal utbetalning

Vid pension, 64 ar Vid pension, 64 ar Efter 5 ar, 69 ar | Riktalder, 68 ar

W[ BT S YA 15 023 kronor 25 067 kronor 14 014 kronor 20 724 kronor

Langt arbetsliv 15 345 kronor 25 389 kronor 14 129 kronor 20 924 kronor

Tabell 1 - Tvétt-Anna med fértida pension och med riktalder, uppdelat 6ver normalt och langt arbets-
liv. Egen utrdkning utifrdn Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Industriarbetare far betala priset for en sdmre arbetsmiljé

Industriarbetare ar sarskilt utsatta for arbetsolyckor. Av de sju yrkesgrupper med
hogst relativ frekvens av arbetsolyckor, ar sex av dem, atminstone delvis, industri-
yrken. Aven nér branscher jamférs, ar industriarbetare bland de hardast drabbade.

Aren 2017-2021 godkandes totalt 2 945 arbetssjukdomar. Av dessa var 809 eller
27 procent inom "Metall- och 6vrigt industriellt arbete”, den absolut vanligaste an-
ledningen till uppkomsten av en arbetssjukdom. Ocksa bland allvarliga olycksfall &r
industriarbetare dverrepresenterade, aven om de inte ar den mest utsatta gruppen™.

Antalet anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro och arbetssjukdomar per syssel-
satta har varit pa ungefar samma niva sedan tidigt 2000-tal*. Samtidigt har antalet
som far aktivitetsersattning eller sjukersattning mer an halverats under samma period®'.
Sambhallet &r i dag samre pa att ersatta de som skadas av sitt arbete, samtidigt som
det inte ar farre som far skador. Arbetare generellt, men sarskilt industriarbetare, far
bara en orimligt stor borda for ett slitsamt arbetsliv. En bérda som bara blivit storre
sedan 2000-talets borjan.

'8 Arbetsmiljoverket, 2024:2, Riskfaktorer fér arbetsolycka — bakomliggande faktorers inverkan pa
individens olycksrisk.
9 AFA, 2023, Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro.
20 Arbetsmiljéverket, 2024:01, Arbetsskador 2023. 37
21 Statistik fran Forsakringskassans, Aktivitetserséattning, sjukersattning, och bostadstillagg, Antal
mottagare av aktivitetserséattning och sjukerséttning, decembervérde 2003—-2023.
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For att se hur arbetsolyckor kan drabba en industriarbetare, ger Motorbranschs-
Roger en bra bild. Mannen som tidigare arbetat inom Motorbranschavtalet har tvingats
lamna arbetslivet pa grund av arbetsskador. | stéllet gar han pa sjukerséttning.
Temporart far han inbetalningar till tjainstepensionen fran premiebefrielsen, men
den varar inte for evigt. | stéllet far han en pension som till stora delar bygger pa
sjukersattning. Det gor att han far en avsevart lagre pension.

| tabellen nedan gors en hdgst dversiktlig berdkning dver hur hans pension skulle se
ut om han i stallet hade kvar sin 16n. Det ska dock tilldggas att det ar svart att rékna
pa sattet som gors nedan och i exemplet i stort, eftersom berakningsmetoden far
svart att kunna ta hansyn till tidigare intjanade hogre inkomster, vilket kan gora skill-
naden missvisande stor. Samtidigt ser vi i den oversiktliga berakningen att inkomst-
bortfallet orsakar en valdigt stor sdnkning av hans pension. Hogre [6n far an stérre
effekt, eftersom garantipensionen da inte kompenserar i samma utstrackning.

Normalt "arbetsliv” 18 696 kronor 24 318 kronor
Langt "arbetsliv” 19 969 kronor 25 778 kronor

Tabell 2 — Motorbranschs-Roger utrdkning av pension med ldngre inkomst i form av sjukerséttning

jamfort med tidigare 16n, uppdelat pd normalt och langt “arbetsliv". Egen utrdkning utifran Pensions-
myndighetens typfallsmodell.

Arbetslivets forutsattningar

Den pensionsutveckling som drivits pa de senaste aren bygger pa tanken att nar

vi lever langre, kan vi ocksa arbeta langre. Det dr nodvandigtvis inte sant. Vara
socialforsakringar och vart samhalle ar till stor del konstruerade utifran tanken

att vi jobbar heltid och inom samma verksambhet eller atminstone samma bransch.

Arbetets natur skiljer sig mycket fran sektor till sektor, samtidigt som férutsatt-
ningarna for ett langt arbetsliv ser valdigt olika ut. Det gor att alla inte har samma
mojlighet till ett forlangt arbetsliv. Det kan till och med vara sa att vissa branscher
ar sa slitsamma eller kravsatta, att det i praktiken aldrig kommer att ga att forlanga
ett arbetsliv. Historiskt har problematiken hanterats genom chans till omstallning,
tillgang till forandring av arbetsuppgifter eller olika I6sningar for fortidspension.
Losningar som i dag finns mer séllan.

Vid sidan av pensionssystemets utveckling, har det dven skett utveckling inom
arbetslivet. Organisationer har slimmats, vilket har forsvarat arbetsrotation och
forandring av arbetsuppgifter. Nagot som i sin tur forsvarar for arbetsgivare att ta
ansvar for anstélldas forandrade forutsattningar att klara jobbet nar de blir aldre.

Mojligheten till omstallning har 6kat kraftigt, inte minst genom det nya omstallnings-
studiestodet. Samtidigt har kraven i arbetslivet pa kompetens 6kat och det blir
svarare for dldre som inte har hangt med i kompetensutvecklingen att stalla om.



Otrygga anstéllningar och mindre stabila langsiktiga arbeten har blivit vanligare,
sasom bemanning, vilket ytterligare forsvarar arbetsmiljdarbetet, intern rotation och
ansvarstagande.

Arbetsmiljon har generellt sett inte blivit battre, vilket gor att arbetare inte kan
orka arbeta langre. Arbetsmiljobristerna ser annorlunda ut &n tidigare. De skiljer
sig mellan olika branscher. Den fysiska arbetsmiljon kan 6ver tiden ha forbattrats,
samtidigt som stressen blivit varre. Den samlade bilden ar att manga i praktiken far
arbeta sjuka eller skadade allt fler ar av sina liv for att méta de héjda pensionsaldrarna.

Karensavdraget

Karensavdraget forsamrar inte bara inkomsten vid varje tillfélle det slar till utan far
ocksa bestaende effekter, eftersom ingen pensionsinséattning betalas in. Karensen
drabbar olika arbetstagare olika. Arbetare som vanligtvis inte har maojlighet till dis-
tansarbete och darmed oftare maste sjukskriva sig kortare perioder drabbas hardare.
Sasom covid-19-pandemin understrok ar franvaro fran jobbet ocksa ansvarstagande
for fler @n en sjalv.

Arbetare lever kortare

Generellt sett lever arbetare kortare &@n tjansteman. Vanligtvis forklaras det med sa
kallade socioekonomiska bakgrundsfaktorer, sésom utbildningsniva och uppvaxt-
villkor. Det kan illustreras genom att jamfora medellivslangden for olika utbildnings-
nivaer. Vid 65 ars alder dr medellivslangden for person med eftergymnasial utbild-
ning drygt tre ar langre an for den med en férgymnasial utbildning.

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

utbildning utbildning utbildning

53,17 56,28

19,38 20,48 22,62

Tabell 3 - Tabell 6ver aterstaende medellivsldangd efter utbildningsnivd, uppdelat efter 30 och 65 ar.
Kalla: SCB, Ettarig livslangdstabell efter utbildningsniva, fédelseregion, kén och alder. Ar 2012 - 2022,
2022.

Det som séllan diskuteras ar arbetets paverkan pa medellivslangden. Som disku-
terades har i tidigare avsnitt, ar olika grupper olika drabbade av arbetsmiljoskador
och -olyckor. Saval dven dodsfall pa arbete, vilket dven paverkar medellivslangden.
Mer indirekt uppskattas arbetare leva kortare a@n tjansteman, nar man kontrollerar
for socioekonomiska faktorer. Alltsa ar det arbetet i sig sjalv som orsakar en att do
i fortid.
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4. Ojamlikheter mellan konen kraver aktiva atgar-
der aven inom pensionen

Kvinnor fick 2023 73 procent av mans totala pension. Det ar ojamlikt. Pa grund av
att vart pensionssystem framfor allt ersatter inkomst, missgynnas kvinnor, efter-
som en stor del av deras arbete ar obetald och for att de strukturellt diskrimineras
pa grund av att de tar storre ansvar for familjen. Det behovs aktiva kortsiktiga och
langsiktiga atgarder for att minska orattvisan som dagens pensionssystem skapar.

Darfor foreslar vi:
Kraftigt starkt pensionsratt for barnar.
Starkt inbetalning till kollektivavtalad pension under foraldraledighet. Den genomshittliga
Reformering av grundskyddet, sa att det inte missgynnar laginkomst- totala pensionen fére
tagares arbete. skatt for boende i
Sverige ar 26 500
kronor for man och
19 400 kronor for
Policyforslag for en jamstalld pension kvinnor.
Policyférslag: Kraftigt starkt pensionsrétt for barnar
- att fordubbla formanen pensionsrétt for barnar.

Foraldraledighet och den lagre 16n som kvinnor far efter barnafédande, bidrar starkt
till att kvinnor far en mycket lagre pension an méan. Oberoende vem som tar stérre
ansvar for foraldraskap i ett parforhallande, leder generellt foraldraskap till att
kvinnor far en samre loneutveckling och darmed pension. Dagens pensionsratt for
barnar &r ett bra satt att motverka det.

Pensionsratten for barnar gor att den féraldern med lagst inkomst far mer pensions-
ratt under barnets forsta fyra ar. Formanen raknas ge ungefar 200-300 kronor extra
i pension per barn. Drygt fyra procent av kvinnors allmanna pensionsunderlag
kommer ifran pensionsratt for barnar, jamfort med en procent for man.

Kvinnors pensionsratt Mans pensionsratt
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Darfor foreslar vi att kraftigt starka pensionsratten for barnar for att pa sa satt
kompensera for pensionsbortfallet som foraldraskap kan innebara och darigenom
starka kvinnors pension.

Det finns tre olika satt som pensionsratt for barnar kan raknas ut pa och darfor ar
det svart att foresla riktade andringar och kunna bedoma vad dessa i sa fall skulle
kunna fa for utfall. Vi foreslar darfor en generell forstarkning med en fordubbling
av barnarsformanen, och att hur en sadan effektivast genomfors narmare utreds.
Vi berdknar att forslaget skulle kosta cirka 9 miljarder kronor, och skulle uppskatt-
ningsvis starka kvinnors pension med nastan 4 procent.

Insatser som dmnar atgarda skadorna av en konsoréttvisa kan lida risk for att
starka de bakomliggande orsakerna=. Foraldraledighet planeras generellt inte med
pension i atanke, darfér bedomer vi att risken for att insatsen gor att &nnu fler kvinnor
uppmuntras till att ta storre ansvar for foraldraskapet ar minimal.

Effekter for enskilda

| vara exempel har flera av exempelpersonerna barn. Det ar dock endast exemplen
med barn och som tjanar minst i sin relation som far pensionsratt for barnar. Dessa
skulle fa ungefar 200—300 kronor mer i manaden med dubbleringen av reformen.
Storsta anledningen till att Tvatt-Anna inte far mer, ar pa grund av att delar av deras
Okade pension minskar garantipensionen. Utan garantipension skulle 6kningen for
henne vara drygt 400 kronor. Det &r en 6kning pa 2,7 procent pa den totala pensio-
nen.

Policyforslag: Starkt inbetalning till kollektivavtalad pension under
foraldraledighet.
« att premiebefrielseférsakringen forstarks under foréldraledigheten med 10
i stéllet for 4,5 procents inbetalning fér den delen av intjdnandet av I6n som &r
under 7,5 inkomstbasbelopp.

Foraldraskap leder till en lagre pension for kvinnor. Det behéver kompenseras pa
flera satt. Ett satt ar att forstarka premiebefrielseférsakringen.

| dag finns i SAF-LO pension premiebefrielseforsakringen. Den tar over arbets-

givarens ansvar att betala in till ens avtalade pension nar man ar foraldraledig.

Forsakringen ersatter 4,5 procent pa Ionen under 7,5 inkomstbasbelopp och 30
procent pa lonen over 7,5 inkomstbasbelopp.

Vi foreslar att forsakringen ska starkas for att kraftigt 6ka pensionsavsattningen vid
foraldraledighet. Forstarkningen innebar att 6ka dagens inbetalning om 4,5 procent
av l6nen under 7,5 inkomstbasbelopp till 10 procent. Det &r svart att berdkna pa
kostnaderna for forslaget. Vi foreslar att forstarkningen ska baras jamt dver avtals-
omradet, sa att inte sektorer med storre andel kvinnor sarskilt belastas.

2 Till exempel hur det tidigare vardbidraget skulle stétta de som valde att vara hemma och ta hand
om sina barn ocksa forstarkte hemmafrurollen.
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Effekter for enskilda

Forstarkningen av premiebefrielseforsakringen far ett starkt genomslag fér de med
barn och storre for kvinnor. Pensionen héjs mellan 0,7-4 procent for vara exempel
med barn. Sarskilt Tvatt-Anna med tre barn, far kraftigt starkt pension med 664
kronor mer.

Total pension
4,5 procent 10 procent Skillnad
Teknik-Mirza 26 144 kronor 26 561 kronor 417 kronor
Tvatt-Anna 16 039 kronor 16 702 kronor 664 kronor
Bemannings-Sara 26 449 kronor 27 176 kronor 727 kronor
Motorbranchs-Roger 22 031 kronor 22 225 kronor 194 kronor

Problemformulering: Pensionen reproducerar konsorattvisor

Det ar tydligt att olika héndelser i livet paverkar oss och var pension. Sarskilt forald-
raskap paverkar kvinnors pension negativt. Vart samhalle ska givetvis inte missgynna
dem som skaffar barn. Darfor borde det vara naturligt att det bor finnas mekanismer
som motverkar de negativa effekter som foraldraskap far pa pension. Det galler
bade i pensionssystemet och arbetslivet, sasom forstarkning vid pensionsratten for
barnar, och en mer individualiserad foraldraforsakring. Darutover maste vi fortsatta
att bekdmpa de sociala normer som straffar foraldrar och sarskilt modrar.

Lonediskriminering dr nagot som har en stor inverkan pa pensionen. Pensions-
systemet kan inte vara platsen for dar I6nediskriminering atgardas. Det kraver
forandringar under det aktiva arbetslivet. Samtidigt gar det inte att komma ifran

hur olika pensionssystem leder till olika utfall, och dar det svenska i ovanlig hog
utstrackning tvingar kvinnor att betala priset for Ionediskriminering. Ett system med
starkare grundskydd, i form av bas i stéllet fér garanti, skulle motverka l6nediskrimi-
neringens konsekvenser.

Kollektivavtalad pension ar en viktig del av pensionen. | takt med att det allmanna
pensionssystemet inte formar att ge stora grupper skaliga pensioner blir de kollek-
tivavtalade pensionerna an viktigare. Samtidigt ser vi hur @aven de kollektivavtalade
pensionerna kan bidra till en ojamlikhet. Darfor ar det viktigt att ett jamstalldhets-
synsatt genomsyrar framtidens kollektivavtalade pension. Vidare bor det finnas en
intern samordning kring vara egna pensionsavtal for att sdkerstélla att de inte bidrar
till ojamlikhet.



Kénsnormer och viktiga hdndelser i livet

Genom livet ar det vissa viktiga handelser som till stor del paverkar var pension.
Vissa av dem ar svara att kontrollera, sdsom perioder av arbetsléshet och sjukdom.
Andra har vi stérre méjlighet att kontrollera, sdsom vidare studier. Vissa livshandel-
ser ar starkt kopplade till vart kon, ibland i hur handelsen paverkar och ibland hur
vanliga handelserna ar. De starkaste livshandelserna for pensionen ar att skaffa
barn, vilket arbete vi skaffar, omfattning av obetalt arbete och nar vi gar i pension.

Barn, foraldraledighet och pension

Foraldraskap &r nagot av det storsta som kan handa i ens liv, likval for pensionen.
Det ar framfor allt den férandrade I6neutvecklingen och féraldraledigheten som har
paverkan pa pensionen. Att skaffa barn leder ofta till I1agre inkomst senare i livet,
sarskilt for kvinnor. En studie fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspo-
litisk utvardering (IFAU)= fann att effekten pa inkomst for kvinnor av att skaffa barn
var negativ, omfattande och langvarig och att det framfor allt beror pa en samre
timlon och inte pa att kvinnor arbetar mindre. Effekten dr som stoérst for det forsta
barnet.

En annan studie fran IFAU* undersokte hur inkomstskillnader for kvinnor och mén
utvecklades av att skaffa barn. Deras undersokning visade att innan det forsta
barnet, har par liknande inkomst, men att inkomstskillnaden inom par har 6kat med
35 procentenheter 15 ar efter forsta barnets fodelse. De fann &dven att effekten ar
storre nar det finns en storre inkomstskillnad. Med andra ord: de med samre for-
vantad inkomstutveckling tar ett storre familjeansvar. Studien uppskattade att tre
fjardedelar av inkomstskillnaden mellan kvinnor och man i 40-arsaldern kan forkla-
ras av familjebildningen.

Foraldraledighet och fordldrapenning ar ett av de viktigaste satten som familjebild-
ningen paverkar pension. Endast 30,9 procent av nettodagar av foraldrapenning
togs ut av man 2023. Aven om uttaget av fordldrapenning har blivit mycket mer
jamstallt, ar det fortfarande en stor skillnad mellan kvinnor och méns uttag. Det
finns huvudsakligen™ tre férklaringar till att kvinnor tar ut fler dagar:

+ Biologiskt: Kvinnor foder och ofta ammar barn, vilket bidrar till att de ofta
ar hemma med barnet den forsta tiden.

+ Ekonomiskt: Kvinnor tjanar oftare mindre, darfér ar det mer lonsamt for
paret om kvinnan ar hemma med barnet.

+ Socialt: Normer i samhallet gor att kvinnor oftare stannar hemma med
barnet.

2 |FAU 2018:2, Kan kvinnor ha bade barn och karriér?

2 IFAU 2013:2 Det envisa kénsgapet i inkomster och I6ner — Hur mycket kan férklaras av skillnader
i familjeansvar?

25 Fdrsakringskassan (2024-05-21), Statistik inom omradet barn och familj — féréldrapenning.
26 SOU 2014:28 Lénsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser.
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En av Forsakringskassans korta analyser> synliggor just hur normer kan paverka
uttaget. Nar de undersokte skillnaden i hur samkdnade och olikkdnade par tar ut
foraldrapenning fann de att kvinnor i samkonade relationer i mycket storre utstrack-
ning tar ut foradldrapenning jamstallt. | 41 procent av samkonade par, tog den foralder
som tagit ut minst antal dagar 40-50 procent av foraldrapenningen, jamfort med
18 procent av olikkdnade par.

IFAU visade i en annan studie® att adoptivforaldrar delar foraldraledigheten lika
ojamnt som andra foraldrapar, dven om det fanns vissa skillnader. Det gar alltsa att
sdga att normer och varderingar spelar en viktig roll, om inte den viktigaste, av de
olika skalen till det ojamlika uttaget. Bade ekonomi och biologi har en viss inverkan,
men det ar tydligt att sociala skal ar huvudorsaken till de ojamna uttagen.

Skillnaderna i anvdandande av foraldraforsakringen gar att andra. Ett bra exempel ar
inforandet av de sa kallade pappamanaderna, som gor delar av fordldrapenningen
individuell. Efter att den forsta reserverade manaden infordes, 6kade pappors uttag
fran i genomsnitt 25,5 dagar till 35,6 dagar=. De senare reserverade manaderna har
haft en effekt, men avsevart svagare. Samtidigt har det visat sig att en del av effek-
ten motverkas av att den totala foraldraledigheten ar mindre jamstalld an uttaget av
fordldrapenningen, alltsa racker det inte att enbart reservera dagar®.

Effekterna som gar att se for foraldraledighet finns dven foér andra socialforsak-
ringsformaner. Tydligast &r for vard av barn (vab), dar man tar ur 38,6 procent av
dagarna*.

Det finns ett sarskilt bidrag for att motverka de negativa effekterna som féraldra-
skap har pa pensionen, den sa kallade pensionsratten for barnar. For att kompen-
sera nyblivna foréldrar, och sarskilt kvinnor, far den av foraldrarna som tjanar minst,
extra inbetalningar till den allménna pensionen under barnets forsta fyra ar. Det
gors pa det mest férmanliga av tre satt:

1. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfylinad upp till den inkomst du
hade aret innan du fick barn. Férmanligt for dig som till exempel gar ned
fran heltid till deltid.

2. Det pensionsgrundande beloppet blir en utfyllnad upp till en 16n som mot-
svarar 75 procent av genomsnittsinkomsten i Sverige. Formanligt for dig
som haft en relativt Iag inkomst eller studerat innan barnets fodelse.

3. Det pensionsgrundande beloppet blir din faktiska 16n plus ett basbelopp.
Formanligt for dig som inte andrat din arbetstid sa mycket.

Pensionsratt for barnar verkar for att motverka de negativa effekter som foraldra-
skap kan ha pa pensionen, men dess effekt ar inte vida studerad och det &r svart att
sdga hur stor effekt bidraget har. Troligen ar det nagorlunda begréansat, eftersom

27 Forsakringskassan 2021:4 Kvinnor i samkénade foréldrapar delar mer jamstéllt pa foréldrapenningen.
% |FAU 2022, Adoptivféréldrar delar féréldraledigheten lika ojamnt som andra féréldrapar.

2 |SF 2012:4 Ett jamstéllt uttag? — Reformer inom féraldraférsékringen.

30 |SF 2023:11 Vilka féréldrar anvénder obetald féréldraledighet?

3" Foérsakringskassan (2024-05-21) Tema vard av barn (vab).



inkomstbortfallet blir 6ver hela livet efter forsta barnet, medan pensionsratten for
barnar endast kompenserar de forsta aren samt framfor allt erséatter en tidigare
inkomst och inte ett inkomsthojningsbortfall.

Det obetalda arbetet

Man utfor generellt satt mindre obetalt arbete &@n kvinnor. Det &r ndgot som belas-
tar kvinnor genom hela livet och som aven far konsekvenser fér pensionen. Dels
genom att kvinnor far betalt i lagre utstrackning for det arbete de gor, dels blir de
mer utslitna.

Ett tydligt exempel &r anhoriga som ger omsorg till ndrstaende. Ungefar var femte
person i vuxen alder vardar, hjalper eller stodjer en narstaende. Omsorgen kan for-
samra givarens halsa och mojligheter att forvarvsarbeta. Kvinnor gar oftare ned

i arbetstid an man, for att ge omsorg.=

Det &r inte val studerat hur det obetalda arbetet paverkar pensionen, men i enkatstudier
uppger fler kvinnor &n man i dldrarna 45-66 ar som ger omsorg till en narstaende, att
de har gatt i pension tidigare an planerat. Det finns dels ett samband mellan hur
intensiv omsorgen &r, dels ett samband med kon, dar kvinnor oftare gar i pension
tidigare an planerat.®

Av IF Metalls medlemmar uppger en procent att de tror att de kan behdva ta ut pensionen
i fortid for att ta hand om en anhdrig. Andelen ar densamma oberoende av kon, men
verkar vara storre for de som vuxit upp utomlandss.

Lénediskriminering

Pensionssystemet ar i grunden uppbyggt for att pensionen ska reflektera arbets-
livet. Livsinkomstprincipen, att pensionen ska bestammas av den sammanlagda
inkomsten under arbetslivet, bygger pa en tanke att man sjalv ska tjana in till sin
pension. Det ar en nobel tanke, men leder till problematiska konsekvenser.

Arbetslivet ar inte rattvist. Livsinkomstprincipen gor att arbetslivets orattvisor bars
vidare in i pensionen. Tydligast ar de 310 000 kvinnor som fortfarande lever och
som var vuxna nar avtalade kvinnoloner fortfarande var accepterat®. Systemet stad-
gade lagre Ioner for kvinnor, pa grund av deras kon, alltsa direkt konsdiskriminering.
Trots att kvinnoloner och uttrycklig konsdiskriminering avskaffades pa 1960-talet,
ar det fortfarande kvinnor som lever med konsekvenserna av systemet, vars pension
fortfarande paverkas av diskrimineringen. Ens [6neutveckling bygger atminstone

32 Socialstyrelsen (2014) Anhériga som ger omsorg till nérstaende — Férdjupad studie av omfattning och
konsekvenser;, Szebehely, M., Umanen, P., & Sand, A.-B. (2014). Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar
det arbete och forsérjning? Institutionen For Socialt Arbete, Stockholms universitet.

* Szebehely, M., Uimanen, P., & Sand, A.-B. (2014). Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och

forsérjning? Institutionen For Socialt Arbete, Stockholms universitet.

34 Det ar svart att sakerstalla i undersdkningen pa grund av det begransade urvalet. Darfor ska uppgiften
tas med forsiktighet.

3% Det &@r 310 000 kvinnor som var 18 ar nar LO och SAF rekommenderade sina forbund att avskaffa

kvinnoloner 1960. Kalla: SCB (2023) Folkméngd efter ar, alder och kén.
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delvis pa tidigare loner och jamforbara Ioner. Darfor har dessa kvinnor pa ett eller
annat satt paverkats av denna lonediskriminering, dven efter att den formellt av-
skaffades.

Dagens l6nediskriminering ar inte lika uttalad, men det finns fortfarande en bety-
dande Ioneskillnad. Medlingsinstitutet® finner att den "oforklarade I6neskillnaden”,
alltsa loneskillnaden som inte kan forklaras i skillnader mellan exempelvis yrke, ut-
bildning och sektor, &r 4,7 procent. Det &r svart att sdga hur stor I6nediskriminering-
en ar, vissa menar att den ar lagre an den oférklarade I6neskillnaden, andra menar
att den kan vara sa stor som 20-30 procent. Oavsett vad, finns det I6neskillnader
mellan kdnen pa arbetsmarknaden.

Livsinkomstprincipen sager att pensionen ska reflektera inkomsterna i arbetslivet,
darmed ocksa Ioneskillnader. Pensionssystemets jamstalldhetsomfordelnings-
mekanismer, éverforande av premiepension, barnrattsar och en konsgemensam
pensionsalder, tacker inte upp for denna orattvisa.

Konsekvenser

Senast som lonegapet mellan kvinnor och mén studerades inom IF Metall var 2019,
dar Ioneldget 2016 undersoktes™. Det ojusterade Ionegapet var da 6,2 procent. Nar
hansyn togs for alder, naringsgren, arbetsstallets storlek, lan, yrke och utbildning,
aterstod 4,6 procent. Det innebdr inte att det fanns en 4,6 procentig I6nediskrimine-
ring, den kan bade vara storre och mindre, men det tyder pa att det fanns en I6ne-
skillnad.

Om var exempelkvinna i tvattindustrin skulle "tjana som en man”, 4,6 procent mer,
skulle hennes pension bli cirka 500 kronor hogre vid pensionering vid 42 ars intjanande
och cirka 550 kronor hogre vid 47 ars intjdnande i manaden. Samma galler for exempel-
kvinnan i Bemanningsavtalet som skulle fa cirka 550 kronor mer i pension vid 42 ars
intjanande och cirka 600 kronor mer vid 47 ars intjdnande i manaden. Bada far en
ungefar 2,5 procentig hojd pension. Skillnaden &r liten pa grund av att de bada far
garantipension. Utan garantipension ar skillnaden kring 4,5 procent.

Utmaningen med kollektivavtal

Vi forhandlar kollektivavtal for att de ska bli sa bra som majligt for vara medlemmar.
Det leder till att vi kan, omedvetet, medverka till att forstarka ojamstallda villkor. Sam-

tidigt tjanar man generellt sett mer an kvinnor, vilket dven dversatts till pensionen. Det
svenska allméanna pensionssystemet har en svag omférdelande effekt jamfort med

exempelvis det norska, vilket gor att ojamstallda [oner far ett storre utslag i Sverige

genom den kollektivavtalade pensionen.

Aven inom vért férbund finns en tydlig skillnad mellan avtal med en mer eller mindre
andel kvinnor, dar avtal med farre kvinnor generellt har battre villkor, sdsom delpension.
Det samkorrelerar med andra styrkeférhallanden och darfor gar det inte helt enkelt
att dra slutsatser om kon, men det ér ett tydligt forhallande.

3¢ Medlingsinstitutet (2024), Loneskillnaden mellan kvinnor och mén.
%" Anilla Larsson [IF Metalls Utredningsenhet] (2019) Skilda Iéner — Léneskillnader mellan kvinnor och mén
2014 och 2016.



Vidare ser vi i var undersékning att pensionerade kvinnor i vart férbund tycker att
Ionen ar mer viktig an vad pensionerade man tycker. De ser att de hade ett storre
behov av hogre I6n tidigare i livet an att prioritera hogre pension, trots att de har

en avsevart samre pension dn mannen. Det beror troligen pa att manga kvinnor

har haft det tufft under arbetslivet och ser att de inte kunde prioritera bort |6n for
pension da. Man med en hogre [6n kan lattare prioritera bort den for att avséatta den
till pension.

IF Metall arbetar inom vara avtalsomraden med I6nesystem for att motverka diskri-
minering och orattvis lonesattning. Inom de olika avtalsomradena finns inte nagra
storre I6neskillnader mellan mén och kvinnor, vilket gor att det inte ar inom vara
kollektivavtal som problemet ligger, utan mellan olika omraden och framfér allt, de
stora skillnaderna som finns bland héginkomsttagare.

Forvalet

| dag finns majligheten inom SAF-LO att vélja till ett aterbetalningsskydd. De olika
avtalen jamfors i tabellen nedan=. Skyddet innebar att en begransad krets, framfor
allt narmsta familj, kan fa ta del av pensionen ifall du dor.

| SAF-LO &r inte aterbetalningsskydd forval, alltsa maste det valjas till. Det skiljer sig
fran AKAP-KR, som avser kommunal sektor, dar det ar forval. Manga andrar inte sina
forval, darfor kan man styra manniskors val genom férval, nagot som kallas "nudging”.
Det gor att en storre andel inom AKAP-KR, jamfort med SAF-LO, har aterbetalnings-
skydd, vilket i sin tur gor deras pension lagre. Det skiljer sig mycket vilken effekt ater-
betalningsskyddet har pa pensionens storlek, en uppskattning for Bemannings-Sara
ar att hon skulle tappa ungefar en fjardedel av sin tjanstepension, eller nastan 2 000
kronor.

- SAF-LO AKAP-KR ITP1 PA16 avd. 1

Privatanstalld Anstéllda i kommun, Privatanstdllda Statligt anstéllda

arbetare region och kommu-  tjansteman
nala foretag

Aterbetalningsskydd Ej forval Forval Ej forval Ej forval

Premiebefrielseforsak- [NE] Ja Ja Nej

ring vid foraldraledighet

NUELEGER GG 4,5 procent 6 procent 4,5 procent 6 procent
upp till 7,5 IBB

(NUELEGERGI AL EGIETEE 30 procent 31,5 procent 30 procent 31,5 procent
over 7,5 IBB

Tabell 4 — Tabell 6ver de huvudsakliga pensionséverenskommelserna, egen sammanstéllning.

3 Tabellen lyfter fram de generella skillnaderna mellan avtalen. Det finns skillnader inom avtal pa vissa
omraden. IBB star for inkomstbasbelopp.
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Ungefar fyra av fem kommun- och regionanstallda ar kvinnor och tillhér AKAP-KR,
medan ungefar fem av sex anstéllda inom industrin & man och tillhér SAF-LO.
Alltsa ar det manga kvinnor som har aterbetalningsskydd och manga méan som inte
har det. Det medfor att kvinnors pension blir lagre, jamfort med mans. Vidare lever
manga i olikkdnade forhallanden och da sker en 6verforelse av pensionskapital fran
kvinnor till man.

Vem tjanar mest pa kollektivavtalen?

Dagens kollektivavtalssystem gynnar hoginkomsttagares pension. Avsattningen
skiljer sig for de som tjanar under 7,5 inkomstbasbelopp (IBB), mellan 7,5-8,07 IBB
och 6ver 8,07 IBB. Det beror pa att golvet pa hogre pensionsavséttningar ar 7,5 IBB
for kollektivavtalad pension och taket for inbetalning till allmén pension &r 8,07 IBB.

Tabellen nedan visar hur avsattningarna okar for hoginkomsttagare, sarskilt for
intjanandet mellan 7,5 och 8,07 IBB. Det skiljer sig jamfért med andra pensions-
system, sdsom det norska, dar tjdnstepensionen kompenserar sa att avsattningarna
ar lika stora over den allmanna pensionens tak. Vidare finns det aven ett tak for
intjdnande av tjanstepension i det norska systemet.

| och med att man generellt tjanar mer an kvinnor, leder det till att fler man far en
overkompensation fran den kollektivavtalade pensionen. Endast var sjunde kvinna
tjdnar tillrackligt for att na upp till 7,5 IBB, medan var fjarde man gor det. Det innebar
att de kollektivavtalade pensionerna leder till att man far en hdgre pension, jamfort
med kvinnor.

(SAF-LO) Avsittning till pension

Total

m Allman Kollektivavtalad

Upp till 7,5 IBB 17,21 procent 4,5 procent 21,71 procent
Mellan 7,5 och 17,21 procent 30 procent 47,21 procent
8,07 IBB

Over 8,07 IBB 0 procent 30 procent 30 procent

Tabell 5 — Avséttning till pension i det allmdnna och SAF-LO pension uppdelat
efter intjdnande



5. Ett enklare pensionssystem som gar att
planera utifran

Trots att Sverige ar ett land med hog generell kunskap om ekonomi &r det fa som
forstar sig pa sin pension. Det maste ga att planera for pensionen och for att kunna
gora det maste man forsta sin pension. Darfor behéver pensionen férenklas.

Darfor foreslar vi:
En forenkling och forbattring av premiepensionen.
En férenkling och forbattring av den kollektivavtalade pensionen.
Ett tydligare grundskydd.
En férenkling och forstarkning av inbetalningen till den allménna pensionen.

Policyforslag som gor pensionen enklare och som starker mdéjligheten till
att planera och ta ansvar for sin pension

Policyforslag: En forenkling och forandring av premiepensionen.
+ att omvandla premiepensionen till att enbart vara en fonderad pensions-
férsakring, dar allt placeras i AP7 och pensionen tas ut i form av traditionell
férsakring.

Premiepensionen innehaller i dag flera delar som kréver aktiva val. Det tydligaste
ar att vi sjalva kan placera premiepensionskapital i olika fonder. Det har i praktiken
medfort att manga far en samre pension an vad de annars hade skulle ha fatt.
Forvalet, AP7 Safa, har gett battre utfall dn snittet for de som gjort aktiva val.
Samtidigt medfor valmaojligheterna kostnader, dels i rena forvaltningskostnader
och dels i att det blir svarare att planera sin pension.

Pension ska framst vara en forsakring och inte ett slags investeringsobjekt. Darfor ar
det olampligt att behdva behandla sin pension som investeringar och sjalv forvalta
den. Samtidigt finns det ett varde i att delar av pensionen ar fonderad. Det starker
legitimiteten i pensionssystemet att delar av den egna pensionen ar fonderad och
"finns” pa riktigt pa “mina” konton. Vidare har fonderade pensioner haft battre ut-
veckling @n den inkomstjusterade.

Premiepensionens nackdelar overvadger dess fordelar. Darfor foreslar vi en omvand-
ling av premiepensionen. Det ska inte langre ga att sjalv placera sitt pensionskapital,
utan det ska forvaltas av forvalet AP7. Pensionen ska endast ga att ta ut i form av
traditionell forsakring och det ska inte ga att géra 6verféringar mellan partners.

Reformeringen gor pensionssystemet enklare och sakerstaller att liknande arbete
leder till liknande pension, snarare an mer eller mindre tur i placeringar ger markbara
skillnader i pension for stora lontagargrupper. Vidare starker vart reformférslag
pensionen nagot. Det &r svart att sdga med exakt hur mycket. En 6kning av premie-
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pensionerna med 3 procent, vilket ar ungefar sa mycket battre utveckling som
forvalet haft jamfort med egna val, skulle ge mellan 50 kronor och 100 kronor mer i
pension for vara exempelpersoner.

Policyforslag: En forenkling och forandring av den kollektivavtalade pensionen.
+ att forenkla och begrdnsa den kollektivavtalade pensionen till att endast
placeras i forvalet, dar pensionen tas ut i form av traditionell férsakring dver
hela pensionstiden.

Likt premiepensionen innehaller den kollektivavtalade pensionen olika alternativ. Sdsom
med premiepensionen foreslar vi att omvandla den kollektivavtalade pensionen, sa att
systemet blir enklare och ger liknande pension for liknande arbete.

Darfor foreslar vi att ta bort mojligheten att sjalv placera sitt pensionskapital i SAF-
LO pension. | stéllet ska hela beloppet forvaltas av dagens forval, traditionell for-
sakring hos AMF. Vidare foreslar vi att det inte langre ska ga att ta ut pensionen pa
kortare period, utan det ska endast ga att ta ut 6ver hela pensionen.

Olika pensionsforvaltare har olika delningstal beroende pa livslangdsantagande i
det kollektiv som forsakras. Det innebaér att kollektiv med manga arbetare, séarskilt
exempelvis Samhallanstallda, har lagre delningstal och darmed hogre pension.

Det ar svart att bedoma effekterna av fordandringen. Foérvaltningskostnaderna hos
bade Fora och AMF borde minska markbart. Dartill kommer troligen snittpensio-
ndren fa en hogre pension med tanke pa att AMF har haft battre utveckling an de
flesta andra alternativ. Om man raknar att det skulle ge 3 procent hogre pension, likt
antagandet for premiepensionen, skulle pensionen bli mellan 100 och 180 kronor
hogre for vara exempelpersoner.

Problemformulering: Det ar for svart att planera for sin pension och det gar
inte att valja "ratt”

Dagens pensionssystem ar problematiskt komplext. Kunskapen om pensionssyste-
met &r valdigt 1ag, saval bland vara medlemmar som i allménheten i stort. Forenk-
lingar ar nédvandiga om det ska ga att ta ansvar, eller ens forsta sin pension. Darfor
ar det i dag problematiskt att det finns en sa stor valfrihet i pensionssystemet och
att man sjalv forvantas att ta ett sa stort ansvar 6ver pensionen. Det behovs storre
och fler kunskapsinsatser kring pensionen. Savél staten som vi sjdlva maste inten-
sifiera vdra insatser.

Pensionssystemet ar komplext och den allmanna forstaelsen ar lag

Véart komplexa pensionssystem

Det svenska pensionssystemet ar komplext. Kapitel 8 och 9 gar ytligt igenom det
svenska pensionssystemet. Pension ar av naturen komplext. Att forsakra ens alder-
dom kréver olika system med flera mekanismer om det ska kunna vara hallbart.
Samtidigt gar det att konstruera komplexiteten pa olika sétt. Det svenska pensions-
systemet later pensionédrer och pensionssparare hantera en stor komplexitet sjélva.



Pensionsprognoser ar osakra, sarskilt for de som har langt kvar till pensions-
dagen. Manga beslut, sdsom hur man hanterar foraldraledighet, ar de beslut som
kanske paverkar pensionen som mest och som samtidigt sker ganska tidigt i livet.
Pensionssystemets konstruktion innebar dven att pensionen paverkas av faktorer
som man sjalv inte kan paverka eller ens forutse. Tydligast ar inkomstutvecklingen,
medellivslangden och den demografiska utvecklingen.=

Det ar valdigt svart att forsta sig pa hur ens pension kommer att se ut och hur ens
olika beslut kommer att paverka den. Om man tar ut ett ar med foraldraledighet,
forstar de flesta att pensionen blir Iagre, men mycket eller lite? Det &r svart att sdga.

System med valfrihet stéller hoga krav

Manga av besluten kring pension som man behdver fatta kraver att man forstar
konsekvenserna. For det behdvs en viss niva av vad som kallas finansiell forma-
ga. Det kan forstads, som férmagan att kunna ta ett lan, eller planera sin pension.
Svenskar har en internationellt bra finansiell formaga<«. Trots det ar den finansiella
formagan Iag, Finansinspektionen bedomer att var fjarde svensk saknar grundlag-
gande ekonomiska kunskaper*.

Sveriges komplexa pensionssystem kraver mycket av individen och det finns i dag
bristfalliga forutsattningar for medvetna pensionsval. Vidare ar bade pensions-
kunskap och mer allméanna finansiella kunskaper ojamnt fordelade i befolkningen.
Hoginkomsttagare och hogutbildade har battre kunskap an laginkomsttagare och
lagutbildade. Darfor har grupper som riskerar lagre pensioner dven samre forutsatt-
ningar for att géra medvetna val for att paverka sina pensioner.« Valfrihet goder
okad ekonomisk ojamlikhet.

Det &r viktigt att ha i atanke att méanniskors liv inte ar forutsdagbara. Grupper av
manniskor gar det att géra prognoser for, men inte individer. Dels kan det oforutsédg-
bara hdnda, dels kan det vara svart att veta vilka preferenser och behov man kom-
mer att ha som pensionar.

Pensionssystemet &r utformat for att vara flexibelt och ge manga majligheter till
val, men fa har mojligheten att styra hur mycket som avsitts till pension. De flesta
anstallda kan inte heller goéra avdrag for privat pensionssparande. Det finns minimi-
aldrar for pensionsuttag, och lagen om anstallningsskydd begransar méjligheterna
for dldre anstallda att fortsatta arbeta. Aven regler for hur den intjanade pensionen
kan hanteras och betalas ut begransar manniskors valmajligheter. Livsinkomst-
principen, att hela livets inkomster paverkar pensionerna, innebar dessutom att
handelser och val tidigt i livet kan vara svara att kompensera for senare.

3 |SF, 2023:12, Att ta ansvar for sin pension.

4 OECDI/INFE, 2023, International Survey of adult financial literacy.
4! Finansinspektionen, 2023, Hushallens ekonomi.

42 |SF, 2023:12, Att ta ansvar for sin pension.
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| ett bredare perspektiv visar forskning och studier att en mangd omstandigheter i
manniskors liv, som de inte alltid sjalva kan valja, paverkar vilka utbildningar de gar,
vilka arbeten de far, hur mycket och hur lange de arbetar, och ddrmed hur mycket
pension de tjanar in. Valméjligheterna pa dessa omraden kan variera mycket mellan
olika individer och grupper beroende pa faktorer som kon, alder, utbildning, social
bakgrund, familjesituation, arbetsférhallanden, hélsa, fodelseland och bostadsort.
Valmagjligheterna ar ofta samre for grupper som riskerar laga pensioner.

Dagens valfrihet skapar en marknad dar vi kan bli utnyttjade

Pensionssystemet staller som sagt stora krav pa var kompetens, samtidigt skapar
det ocksa mojligheter for andra att paverka vara val, ofta pa ett satt som inte ar
gynnsamt for oss. De tydligaste exemplen pa detta ar de kollektivavtalade pensi-
onerna och premiepensionen. AMF har i manga ar granskat hur tjanstepensioner
flyttats och de finner orovackande resultat+. Nastan var tredje som flyttar ifrdn dem
ar inte medvetna om att de har flyttat, 41 procent flyttar till en sparform som de
egentligen inte foredrar och majoriteten borjade ténka pa att flytta pa grund av kon-
takt med bank, forsakringsbolag eller finansiell radgivare, dar 14 procent fick nagon
form av villkorat erbjudande.

Pengarna i premiepensionen och de kollektivavtalade pensionerna ar inte helt sak-
ra. Valfriheten innebar ocksa mojligheten att placera pengarna pa ett sddant satt
som gor att man blir av med stora delar av dem. Pension, forsorjningen for nar man
ar aldre, ar kanske inte ndgot som ska ga att placera bort. Sarskilt inte nar det finns
stora mojligheter for sparare att bli lurade eller manipulerade i svaga stunder.

Kunskapen om pension ar valdigt lag

Det finns manga granskningar av kunskapsnivan om pension. Generellt finner de
att kunskapsnivan ar lag. IFAU:s* undersokning visade att endast drygt var tionde
person kanner till pensionsavsattningen, bara 43 procent kande till den tidigaste
pensionsaldern. Kunskapsnivan om de basala pensionsfragorna ar valdigt lag.

Aven kring de paverkansbara delarna &r kunskapsnivén |&g. Bara 14 procent kanner
till att premiepensionen kan 6verforas mellan makar, 56 procent att delar av tjanste-
pensionen normalt kan placeras och 65 procent att det gar att arbeta samtidigt som
man far allmén pension.

Den vanligaste anledningen till att man saknar kunskap om pensionen ar for att
systemet ar komplicerat. Men det &r &ven manga som anger att det bara inte blivit
av, att de kommer gora det senare eller att det helt enkelt ar trist.

“* AMF, Flyttrapport 2023
“ IFAU, 2020:23 Svenska folkets kunskaper om pensionen.



Vara medlemmar kadnner en oséakerhet infér pensionen

| IF Metalls pensionsenkat fragar vi om medlemmarnas sjalvuppskattade kunskap
om pension. Bland vara medlemmar ar det 57 procent som séger att de forstar sin
allmanna pension och 53 procent som sager att de forstar sin kollektivavtalade pen-
sion. Alltsa ar det bara en knapp majoritet som forstar ett av de viktigaste systemen
for deras ekonomi. Det ar inte rimligt.

Hur val tycker du att du forstar din pension?

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
B Mycket vdl ® Ganskaval m Inte sarskilt val Inte alls

Figur 2 = Hur vél vara medlemmar forstar sin allménna och kollektivavtalade pension. Egen sam-
manstéllning av medlemsundersdékning.

Det gors ett omfattande arbete av manga aktorer for att fler ska forsta sin pension.
Tjanster som minpension.se gor det relativt enkelt att fa en 6verblick Gver en pen-
sionsprognos, men gor fortfarande inte det helt enkelt att forsta sin pension. Aven
Pensionsmyndigheten anstranger sig mycket for att gora pensionen forstaelig.
Vidare arbetar vi sjilva och andra, sasom folkbildningsférbunden, hart for att alla
ska forsta sin pension. Trots detta &r okunskapen hog.

| var undersokning skiljer det sig mellan olika grupper hur val de forstar sin pension,
dven om samtliga grupper har svart att forsta den. Bland kvinnor &r det endast 46
procent och bland de som &r yngre &n 35 &r, 48 procent. Aven bland de grupperna
som borde forsta pensionen bast, de aldre, ar forstaelsen lag, endast 63 procent av
de mellan 55 ar och 66 ar och 77 procent av de som &r pensionarer. Att var fjarde
pensionar inte forstar sin huvudsakliga inkomst ar ett misslyckande.

Undersokningen gor det tydligt att medlemmarna kanner en osékerhet och oro for
pensionen. 47 procent anger att de oroar sig for sin pension. Bland de som inte alls
forstar sin pension ar det hela 42 procent som &ar mycket oroliga for sin pension.

Det &r inte nodvandigtvis ett problem att man inte forstar pensionen, sa lange som
man forstar hur det paverkar en. Men vart pensionssystem bygger pa att man tar ett
stort eget ansvar och aktiva val kopplat till sin pension, vilket kraver att man ar mer
insatt.
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Pensionssystemet gor alla till investerare

Premiepensionssystemet gor att alla pensionssparare blir investerare. De maste
vélja att placera sitt premiepensionskapital, &ven forvalet ar ett val. Det andrar
fundamentalt vad pensionen &r. | stéllet for att vara en forsakring for alderdom, blir
premiepensionen en investering for framtiden, dar man sjalv maste ta ett storre
ansvar for sin pension.

Som redogjort, ar det oerhort svart att forsta pensionssystemet, likasa ar det svart
att forsta hur man ska placera sitt premiepensionskapital. Det behovs kunskap och
formaga for att kunna gora goda placeringar. Man blir alltsa investerare i dagens
premiepensionssystem och maste ta ansvar for delar av sin pension som sadan,
aven om man inte kanner att man kan eller vill.

De allra flesta valjer att inte flytta sin premiepension fran forvalet, om det gar att rak-
na det som ett val. Mot banker och radgivares kampanjande, har det anda varit det
basta valet for de flesta. Den genomsnittliga arliga vardeutvecklingen for pensions-
sparare sedan intrade, ar 9,0 procent for de som ar kvar i forvalet och i genomsnitt
7,4 procent for de som gjort egna fondval. Vi ser konsekvenserna av valen, antingen
gor man daliga val, eller sa ar det svart att vélja ratt.

Vidare andrar inte premiepensionen bara pensionens karaktar, fran forsakring till
investering, utan den gor dven arbetare till 4gare och forskjuter deras intresse fran
sparare till investerare. Det ar en underlig situation dar valfrihet blir tvdng och man
forskjuter pensionarer och pensionssparares intresse.

Samtidigt ar det inte nodvandigtvis daligt att delar av pensionen ar fonderad.
Sparandet i exempelvis premiepensionen har historiskt haft en battre utveckling an
det i inkomstpensionen. Men det ar inte nédvandigt att konstruera det pa dagens
satt.



6. Framtidens utmaningar for pension ar stora -
och framfor allt utanfor pensionssystemet

Vart pensionssystem bygger pa ett generationslofte. Dagens arbetare forsorjer
dagens pensionarer, for att de i sin tur ska bli forsérjda av framtidens arbetare. Det
ar en forutsattning for ett pensionssystem. Det gar att forestélla ett system déar du
sparar till den egna pensionen, men det ar inte pengar som tar hand om dig nar du
ar gammal, det ar en manniska.

Darfor ar det inte bara viktigt med ett pensionssystem som ar valfinansierat, utan
dven att det finns forutsattningar for att vi alla ska kunna fa en trygg alderdom. |
dag gar det att se flera lander som moter stora utmaningar kring befolkningsutveck-
lingen, vilket far storre och storre paverkan pa pensionarer.

Flera lander star nu med utmaningen av en snabbt aldrande befolkning dér allt fler
behover samhillets stod, bade i form av pension och av sjukvard och dldreomsorg,
samtidigt som en mindre andel av befolkningen &r i arbetande alder. Teknisk inno-
vation forsoker komma at problemet inom vard och omsorg genom att ersatta
arbetskraften, men hittills har det inte kommit nagra storre framsteg, trots om-
fattande satsningar.

Nedan i diagram gar att se aldersforsorjningskvoten, alltsa dldre som andel av
befolkning i arbetande alder. Det &r inte en jamforelse av faktisk forsorjning, att
aldre ibland arbetar och alla i arbetande alder inte gor det. Diagrammet visar hur
aldersforsorjningskvoten har varit relativt stabil sedan 1960-talet i flera lander, men
att fran ungefar 2000, sker en trendforandring dar det blir allt fler aldre, relativt till
befolkningen i arbetande alder.

Aldersforsorjningskvoten
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Figur 3 — Aldersforsérjningskvoten fér Sverige, Finland, Italien, Japan och Sydkorea fran 1960
till 2050. Fram till 2022 &r historiska data, darefter prognos. Kélla: Pensions at a glance, Dataset,
OECD

4 James Wright har gjort en etnografisk studie for att forsta hur automatiseringen av
aldreomsorg i Japan har utvecklats, det gar att lasa om den har: https://www.technologyreview.
com/2023/01/09/1065135/japan-automating-eldercare-robots/
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Trenden med en 6kande aldersforsorjningskvot fortsatter tills i dag och tros fortsatta
och tillta enligt prognoserna. Som exemplifieras i diagrammet, klarar sig de nordiska
landerna relativt Iatt undan, vi har en relativt hog invandring och ett hogt barnafédande.
Italien, Japan och Sydkorea har alla storre utmaningar, med samhallen som prognosti-
seras na en alderforsorjningskvot pa drygt 70 procent 2050. Sverige prognostiseras
na kring 40 procent, vilket &r en mycket lagre niva, men fortfarande en niva som
staller stora utmaningar for omstallning.

Denna rapport har haft fokus pa pensionens roll i framtiden. Befolkningsutvecklingen,
antalet och andelen aldre, stéller andra krav pa vart samhalle som inte utforskats i
detta arbete. Pensionssystemet ar bara en del i att hantera det.

En aldrande befolkning

Sverige har inte samma problem som manga andra léander kring utvecklingen av
aldersforsorjningskvoten. Trots det ar vara utmaningar stora och vanligtvis forut-
satter prognoserna som finns en fortsatt medelstor invandring, som vi kommer bli
alltmer beroende av for att uppratthalla en viss andel av befolkningen i arbetande
alder.

Folkmangd efter alder och ar
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Figur 4 - Folkméngd efter alder och ar, uppdelat i tre grupper, yngre an 25 ar, 25-64 ar och 65 ar
och aldre. Egen sammanstallning av SCB:s befolkningsstatistik. Fram till 2023 &r historiska data,
darefter prognos. Hamtat fran: “Folkméangden efter dlder och kén. Ar 1860-2023" och "Folk-
mangd efter inrikes/utrikes fédd, &lder och kén. Ar 2024-2120".

Invandring dar nodvandigt for att uppratthalla det svenska samhallet sdsom det ser
ut i dag. | sig paverkas inte det svenska pensionssystemet direkt av invandring, i
och med att man framfor allt sparar till ens egen pension. Samtidigt hinner de flesta
invandrare tjdna in en betydande del till deras egen pension. Snittintjdnande ar for
de som inte ar fédda i Sverige ar 22,2 ar, alltsa star de till relativt stor del for sin
egen pension.



For att det ska ga att klara av framtidens utmaningar behévs inte bara en stabil
invandring, utan aven en aktiv arbetsmarknadspolitik for att fler ska kunna vara i
arbete, en battre arbetsmiljo, sa att fler orkar arbeta langre och storre méjlighet till
omstallning senare i livet. Omstallningsstudiestodet ar ett viktigt forsta steg, men
fler insatser behdvs, bade for att omstallningar ska kunna goras pa arbetsplatser
och till nya arbeten for aldre.

Behovet av vard och omsorg

Det svenska pensionssystemet ar konstruerat sa att det bor vara stabilt 6ver tid,
aven om befolkningen krymper och allt storre andel av befolkningen ar dldre. Men
det finns andra risker med en féraldrande befolkning. | borjan pa 1900-talet var runt
halften av befolkningen under 25 ar, det ar ett fundamentalt annorlunda samhalle,
jamfort med dagens. Hur Sverige ska se ut 2100, nar nastan en tredjedel av befolk-
ningen prognostiseras vara dver 65 ar ar svart att forutse.

Aven om pensionssystemet &r stabilt ekonomiskt s& finns andra behov &n eko-
nomiska. Framfor allt vard och omsorg, som namndes tidigare. Det behovs dels
omfattande resurser till vard och omsorg, dels mer manniskor som kan arbeta inom
sektorerna. Belastningen kommer 6ka kraftigt de kommande aren och i dag saknas
planer pa hur det ska hanteras.

| dag ar dldreomsorgen valdigt beroende av de manniskor som arbetar i den. Det
arbetade ungefar 105 000 underskéterskor, 34 000 vardbitrdden och 16 000 sjuk-
skoterskor 2021 i aldreomsorgen. Bara fram till 2031 behover det 6ka med cirka
30 procent enligt SKR*, samtidigt som néstan lika manga antas ga i pension. Alltsa
maste dldreomsorgen anstalla 111 000 personer bara de ndarmsta aren, under en
period dar den arbetande befolkningen 6kar med bara 253 000 personer.

De utmaningarna kommer bara att bli svarare med aren, en allt storre andel av
befolkningen kommer att behdva arbeta med omsorg av dldre, eller sa kommer vi
att se en framtid dar familjen far ett storre ansvar for att ta hand om sina egna. Det
kommer i sa fall fordjupa den atergang vi ser i kvinnors konsroll, sarskilt arbetar-
klassen, dar de behover ta ett storre ansvar for omsorgen.

Det finns ingen tydlig plan pa hur det 6kade behovet pa vard och omsorg, och per-
sonal darinom ska hanteras. | stéllet sker en privatisering dar grunden for ett privat
finansierat omsorgssystem etableras. Dar rika kommer ha rad att privat tillgodose
sina behov av vard och omsorg medan arbetarklassen kommer behéva forlita sig
pa sina anhoriga.

46 SKR (2022), Valfardens kompetensférsorjning — Personalprognos 2021-2031 och hur valfarden
kan moéta kompetensutmaningen.
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Inkomst- och formogenhetsutveckling

De senaste artiondena har det skett en stark forandring i inkomst- och férmdégen-
hetsfordelningen i samhallet. Inkomstskillnader har vuxit kraftigt, samtidigt som
formogenheter har blivit alltmer koncentrerade till fa. Over tid far std fran féraldrar
och arv en allt storre roll nar man ska etablera sig som ung i form av studier och
bostad, men med tid dven vilket liv man kommer att ha rad med som aldre.

Genom att vi allt mindre kan lita pa att det offentliga kan ta hand om oss som &ldre
och att pensionen hanterar var férsorjning, blir vi mer beroende av andra resurser.
For vissa grupper kommer arv och hog egen inkomst att méjliggora en god alder-
dom, medan for arbetarklassen kommer alderdomen bli allt vérre.

Aterkommande, och vad som dven gar att se for pensionen, ar att det allmanna tar
ett steq tillbaka och lamnar ett tomrum som vi maste hantera sjédlva. Samtidigt som
fordelningen av resurser pa den privata arenan, inkomst och férmégenhet, blir alltmer
begransad till nagra fa. Tillsammans kommer det att leda till enorma klassklyftor.




7. Hur fungerar den allmanna pensionen?

Den allmanna pensionen ar framst en inkomstbaserad pension, men bestar dven
av ett grundskydd. Den inkomstbaserade pensionen har tva huvudsakliga delar,
inkomstpension och premiepension. Dessa hanteras i ett system utanfor statens
budget. Grundskyddet &r garantipensionen. Utéver dessa finns flera tilldagg som

ligger ovanpa ovriga delar.

Grundskyddet och tillaggen ar delar av statsbudgeten. De finansieras genom skat-
ten. Till skillnad fran inkomstpensionen och premiepensionen ar grundskyddet och
tillagget socialpolitiska reformer som ar oberoende av de egna inbetalningarna.

Pensionsgrundande inkomst ar en andel av den skattepliktiga inkomsten

Den inkomstbaserade delen av pensionen finansieras genom avséttningar pa ens
pensionsgrundande inkomst, det vill sdga 93 procent av ens 16n och andra skatte-
pliktiga ersattningar (exempelvis sjukpenning och forédldrapenning). Det beror pa att
det forst gors ett avdrag pa 7 procent, den sa kallade allmanna pensionsavgiften.
Hela avgiften far du tillbaka genom ett avdrag pa din skatt. Den pensionsgrundande

inkomsten raknas med avdraget, darav 93 procent.

Sammanlagt gar 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten till pension, varav 16 procent till inkomstpensionen
och 2,5 procent till premiepensionen. Den inkomstbaserade
delen av pensionen hanteras inom ett eget system som ar
fristaende fran statsbudgeten. Andelen av hela inkomsten

ar lagre, endast 17,21 procent, i och med att den pensions-
grundande inkomsten endast ar 93 procent av inkomsten.

Din arbetsgivare, eller staten om du far en skattepliktig
erséattning, betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent som
en del av arbetsgivaravgiften. Den allmanna pensionsavgiften
som du sjalv betalar in, men far full ersattning for av staten,
star for ovriga 7 procent. Alltsa finansieras den allménna
pensionsavgiftens 7 procent genom skatten. Den allménna
pensionsavgiften betalas bara in pa inkomster upp till 8,07
inkomstbasbelopp. Pensionsavgiftens del av arbetsgivar-
avgiften ger bara pensionsratter upp till 8,07 procent, men
fortsétter att betalas in anda, som en vanlig skatt.

Inkomstpension

Allman pension
Totalt finns 2,3 miljoner
personer med allman
pension och 6 miljoner
som intjanat till det.

Den genomshnittliga
allmanna pensionen for
boende i Sverige ar 14 300
kronor per manad for
kvinnor och 17 100 kronor

for man. (Pensionsmyndig-
heten, 2023)

Inkomstpensionen &r huvuddelen av pensionen. Det &r ett sa kallat fiktivt avgifts-
bestamt system eller pa engelska "notional defined contribution”. Det innebar att
pensionsutbetalningar bestams av de inbetalningar som personen har gjort till
pensionssystemet. Alltsa gar det inte att veta exakt hur mycket en kommer att fa i
pension i forvag — det beror pa inkomst och inbetalning under arbetslivet.
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Inkomstpensionen &ar dven ett fiktivt system. Det innebar att inbetalningarna inte
satts till ett system som ar direkt kopplat till en sjalv. | stéllet noteras insatsen pa
ett konto kopplat till dig. De faktiska pengarna gar alltsa inte till en sjélv, utan blir en
del av det gemensamma beloppet som betalas ut till nuvarande pensionarer. Med
andra ord betalar dagens |ontagare for dagens pensionérer, i stéllet for att spara till
sina egna pensioner.

Av ens pensionsgrundande inkomst laggs alltsa 16 procent in pa ens fiktiva pen-
sionskonto, sa kallade pensionsrétter. Varje ar rdknas vardet av pensionsratterna
om med den genomshnittliga inkomstutvecklingen i ekonomin. Nar personens
arskull uppnar ordinarie pensionsalder, raknas ett gemensamt delningstal*” ut. Del-
ningstalet ar framst beroende av aret som en gar i pension och arskullens forvanta-
de levnadslangd. Ju senare en gar i pension och ju kortare forvantade levnadsléangd,
desto lagre delningstal. Delningstalet for de fodda 1957 och som gar i pension vid
66 ars alder ar 16,48.

Pensionsratterna delas darefter pa delningstalet for att rakna ut hur stor pensionen

blir for varje enskild pension. Alltsa &r det framst tva faktorer som paverkar ens pen-
sion: den pensionsgrundande inkomsten och forvantat antal ar som pensionar. Nar

en dor utan att ha férbrukat sina pensionsratter, drver ovriga i ens arskull sa kallade
arvsvinster. Det bidrar till att pensionsutbetalningarna kan fortsatta for de som lever
langre an den forvantade levnadslangden.

Forskottsrantan gor pensionen storre i bérjan av pensionen

| delningstalet ingar dven ett "forskott” pa den forvantade inkomstutvecklingen,
vilket innebar att pensionen forskjuts till de forsta pensionsaren, den blir hogre i
borjan. Forskottet ar till for att minska skillnaden mellan slutlon och pension.
Forskottet betalar du sedan tillbaka varje ar genom att det gors ett arligt avdrag
pa 1,6 procent fran inkomstokningen.

Exempel pa forskottsranta
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Figur 5 - Forskottsrantans effekt pa pensionen, tagen ifrdn Pensionsmyndigheten
https.//www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/forskottsrantans-paverkan- pa-
pensionsutbetalningar

47 Eller ett preliminart delningstal fér de som gar i pension tidigare &n ordinarie pensionsalder.



Hela pensionen blir nagot mindre pa grund av forskottsrantan, eftersom utbetal-
ningarna ar storre i borjan av pensionen finns det mindre pensionskapital som ger
"avkastning” senare ar.

Den initiala pensionen kan bli 10—20 procent hogre pa grund av forskottsrantan,
men kan beroende pa levnadslangden leda till en mindre total pension. Forskotts-
rantan gynnar grupper med kortare levnadslangd. Det innebar bland annat att arbetare
och man gynnas, over tjansteman och kvinnor.

Féljsamhetsindexering gor sa att pensionen védxer med inkomsterna i samhillet

De flesta ar stiger levnadskostnaden, pa grund av inflation. Darfor berdknas pensio-
nerna om arligen for att kompensera for inkomstutvecklingen i samhéllet, som om-
namndes tidigare. Det gors genom en sa kallad foljsamhetsindexering (se formel
nedan).

Foljsamhetsindexeringen innebar att det foregaende arets pension, multipliceras
med inkomstindex for innevarande ar, delat med inkomstindex for foregaende ar.
Inkomstindex &r ett matt pa utvecklingen av den genomsnittliga inkomsten i Sverige.
Det innebar att pensionen ska utvecklas i ungefar samma takt som inkomsterna i sam-
hallet. Men forskottet, som beskrivs ovan, gor att en tar ut ett forskott pa pensionen,
vilket gor att hela pensionen blir hdgre, men att inkomstutvecklingen inte blir lika stark
eller marks av alls. Siffran 1,016 som syns i formeln &r just forskottsrantan.

Inkomstindex ar 2
Pension ar 1* =Pension ar 2
Inkomstindex &r 1*1,016

Pensionsskulden, balans och AP-fonderna sékerstéller pensionssystemets
ekonomiska héllbarhet

Inkomstpensionen dr som sagt ett fiktivt avgiftsbestamt system, alltsa betalar du
inte in till ett faktiskt eget pensionskonto. | stéllet anvands pengarna for att betala
for dagens pensionarer. Hur vet jag da att det finns pensionspengar nér jag gar i
pension? Vad hander nar det finns for lite eller for mycket pengar i arets pott?

For att sdkerstélla att pensionssystemet ska klara av framtida pensioner, finns en
buffert i systemet. Forsta, andra, tredje respektive fjarde AP-fonden forvaltar buf-
ferten. Det ar till dessa fonder som Overskott gar till och underskott tas ifran. Sjatte
AP-fonden ar ocksa en buffertfond i inkomstpensionssystemet, men &r en stangd
fond - inget fors till eller fran fonden+. Vid utgangen av 2021 fanns nagot under

2 000 miljarder kronor i AP-fonderna. Det ar ungefar en tredjedel av Sveriges BNP
eller nastan tva statskassor.

4 Det ar pa grund av investeringsstrategin for sjatte AP-fonden som den ar stéangd.
Den ar fortfarande en del av bufferten och kan anvandas vid behov.
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For att pensionssystemet ska vara ekonomiskt hallbart krévs att avgiftsinkomsterna,
pensionsinbetalningarna, tillsammans med tillgdngarna i AP-fonderna, klarar av att
finansiera pensionsutbetalningarna. Darfor berdknas pensionssystemets skulder
och tillgangar varje ar. Pensionsréatterna utgor skulden. For att se om tillgdngarna
racker till, anvands det sa kallade balanstalet, tillgangarna delat med skulderna.

De aren da balanstalet &r lagre &n 1, ar skulderna hogre an tillgangarna och systemet
gar in i balansering. Det innebar att pensionerna inte uppraknas med féljsamhets-
indexeringen, vilket gor att pensionerna inte langre utvecklas i takt med inkomsterna,
utan i stallet med ett balansindex. Ar 2023 forvantas balanstalet vara 1,12, det finns
alltsa avsevart mer tillgangar a@n skulder i pensionssystemet. Det beror framst pa att
AP-fonderna har varit battre pa att forvalta pengarna an véntat.

Index
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Figur 6 - Principiell beskrivning av balansering, tagit ifran orangea rapporten av Pensionsmyndigheten

Nar pensionssystemet ar underfinansierat och gar in i balansering tas ett balansindex
fram. Balansindexet ar mindre an inkomstindex, vilket gor att pensionen utvecklas
langsammare an vad den borde gora. Det leder till att pensionsskulderna minskar, for
att systemet inte maste betala ut lika mycket som det skulle ha gjort. Nar pensions-
systemet har aterhdamtat sig, stiger utbetalningarna tills de nar i kapp inkomstindexen
igen. Da ar utbetalningarna sa stora som de skulle ha varit om balanseringen inte
skett. Da atergar systemet till att anvanda inkomstindex vid de arliga omrakningarna.
Balanseringen kallas ofta for pensionssystemets broms.

Premiepension

Premiepensionen ar en mindre del av den allmanna pensionen och skiljer sig i att
den ar fonderad och inte fiktiv. Systemet ar ett fonderat avgiftsbestamt system. Det
innebdr att pengarna som betalas in sparas, men att storleken pa pensionen, likt in-
komstpensionen, grundas i inbetalningarna och att det darfor inte gar att forutsaga
pensionens storlek i forvag.



| premiepensionssystemet har alla ett eget konto dar deras inbetalningar hamnar.
Dessa kan placeras i valbara aktie- och rantefonder och darmed vdaxa med marknaden
tills de betalas ut. Men man &dger inte direkt sitt eget konto, det gar exempelvis inte
att arva, utan premiepensionen ska vara av forsakringsliknande karaktar.

Till skillnad fran inkomstpensionsratterna, har man majlighet att paverka placeringar

och risk pa sitt premiepensionskonto. Och i stéllet for att félja inkomstutvecklingen,
utvecklas kontot med placeringarnas utveckling. Placeringar kan goéras pa ett fond-
torg som innehaller fler an 400 olika alternativ+.

Fondtorget sorterar placeringsmojligheter efter var de verkar, avgift, hallbarhetsrisk,
risk och vardeutveckling. Fonderna upphandlas av den nya myndigheten Fondtorgs-
namnden. For att en fond ska fa inga i fondtorget ska den vara kostnadseffektiv,
hallbar, kontrollerbar, av hog kvalitet och lamplig for premiepensionssystemets.

For den som inte sjalv gor aktiva placeringsval, placeras inbetalningar i AP7 Séfa,
som ar fondforvalet. Ar 2023 hade fler dn 60 procent av alla pensionssparare

valt att behalla hela sitt konto i AP7 Safa. Historiskt har det varit en jamforelsevis
smartare affar att behalla forvalet. Den genomsnittliga arliga vardeutvecklingen
for pensionssparare sedan intrade, ar 9,0 procent for de som ar kvar i forvalet och i
genomsnitt 7,4 procent for de som gjort egna fondval.

AP7 Safa skiljer sig i det att den anpassas efter ens alder. Generellt vill man ha
mindre risk desto ndrmare pensionen man ar. Darfor ror sig AP7 Safa med aldern
fran att innehalla 100 procent aktiefond till att bli 33 procent aktiefond och 67
procent rantefond. Forandringen sker gradvis fran 55 ars alder till 75 ars alder.

Du har fler alternativ i utbetalningen av premiepensionen

Nar du ska ta ut pensionen, far du vélja att ta ut premiepensionen som en fond-
forsakring eller en traditionell forsakring. Fondforsakring innebar att premiepensio-
nen fortsatter att fungera likt tidigare, du kan fortfarande vélja fonder. Traditionell
forsakring innebar att du i stallet anvander dina pensionspengar for att "kopa” en
forsakring som garanterar en viss pensionsutbetalning, med ett eventuellt tillagg
om utvecklingen ar god.

Den stora skillnaden ar att fondférsakringen innehaller storre risk. Du kan ju placera
daligt, eller sa gar det allmant daligt pa marknaden, vilket skulle leda till att din
pension minskar, medan den traditionella forsakringen garanterar ett visst belopp.
Historiskt har a ena sidan den traditionella forsakringen gett en lagre pension,

4® Den 1 november 2018 infordes hardare regler fér fonderna i enlighet med prop. 2017/18:247 Ett
tryggt och mer hallbart premiepensionssystem. Framfor allt de nya kraven pa externt minimikapital
och avkastningshistorik pa minst tre ar minskade antalet fonder kraftigt. Den 31 december 2018
fanns 810 fonder, i dag finns 456.

50 Upphandlingen av fonder regleras i Lag (2022:760) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. Lagen sager bland annat att urvalet av fonder ska ge valfrihet i avseende
hur medel ska placeras pa fondtorget, men att de bara ska vara sa manga sa att de kan granskas
pa ett sékert och effektivt satt. Det gor det tydligt att premiepensionssystemets syfte ar att ge
pensionssparare valfrihet.
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eftersom utvecklingen p& marknaden har varit god. A andra sidan ger traditionell
forsakring en storre trygghet.

Utbetalningarna av premiepensionen beror pa valet mellan fondforsakring och tradi-
tionell forsakring, men bada anvander likt inkomstpensionen ett delningstal. Sdsom
inkomstpensionen ar det framfor allt forvantat antal ar som pensionar som styr
delningstalet. Det tillsammans med pensionskapitalet i din premiepension avgor
storleken pa din pension.

Efterlevandeskydd gor det méjligt att forsékra en partner

Nar du pensionerar dig kan du vélja ett efterlevandeskydd for premiepensionen.
Efterlevandeskyddet ar till forman for ndgon annan, oftast en partner. Det finns

regler for vem det & som du kan skaffa ett efterlevandeskydd fér och det finns

nagra undantag som gor att du kan vélja skyddet senare.

Efterlevandeskyddet innebér att férmanstagaren far hela din premiepension utbetald
till sig i resten av deras liv. Kostnaden for forsakringen beror pa din och din partners
alder och leder till en minskning av pensionen, det kan vara en mycket stor minskning.
Exempelvis, om du har 1 000 kronor i premiepension, ar 66 ar och din partner &r 60
ar, kommer premiepensionen minskas med nastan 25 procent. Det gar inte att angra
valet av ett efterlevandeskydd.

Det gar att 6verlata premiepension till en partner

Det gér att vélja att dverlata framtida premiepensions- Overlata pensionsritter
inbetalningar till en make/maka eller registrerad partner. Det &r 16 200 personer som
Det &r endast méjligt for framtiden och under dkten- fort Gver premiepensionsratt
skapet eller partnerskapet. Overforingen kan bara ga till en partner. (Pensions-

till den som har lagre inkomst och darmed riskerar att myndigheten 2023)
fa en lagre pension. Det 6verforda beloppet minskas med
6 procent som gar till arvsvinsters'.

Garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Garantipensionen, bostadstillagget och aldreforsorjnings- Garantipension

stddet ar alla tre delar av pensionssystemets grundskydd. 1 052 600 pensionarer har
De ér olika typer av bidrag som ska skydda éaldre fran fattig- garantipension. (Pensions-
dom. Bostadstilldgget och aldreforsorjningsstodet liknar myndigheten 2023)

pa vissa sétt det ekonomiska bistands2 som socialnamnder
ger ut, medan garantipensionen ar ett mer allméant bidrag.

Garantipension ar grundskyddet i pensionssystemet

Garantipensionen skiljer sig ifran de tidigare ndmnda pensionsférmanerna, efter-
som den kraver bosattning i Sverige, i stallet for skattepliktig intakt for att kvalificera.
Du kan bara fa garantipension sa lange du bor i Sverige=: och har bott har i minst tre
ar. For att fa full garantipension behover du ha bott i Sverige i minst 40 ar, for varje
ar mindre, minskas mangden garantipension med en fyrtiondedel.

51 ] och med att dverforingar oftast gar till kvinnor och kvinnor i snitt lever langre an man, “férlorar” alla andra
arvsvinster pa 6verforingen. Det ska kompenseras med de 6 procent som dras ifran dverféringen.

52 Kallas ibland for forsorjningsstodd eller socialbidrag.

53 Kraven for vad som réaknas som bosattning regleras i SFB 5 och 67 kap. De gar att sammanfatta till
att du ska férvantas bo i Sverige i Iangre an ett ar och vara medborgare, ha uppehallstillstand eller
liknande, mellan 16 ar och riktaldern.



Det gar inte att ta ut garantipensionen tidigare an riktaldern i pensionssystemet.
Om du tar ut din allmé@nna pension tidigare an riktaldern, raknas fortfarande
garantipensionen som om du hade tagit ut den allmanna pensionen vid riktaldern.
Det innebar att din sammanlagda pension, allmanna- och garantipension, kan bli
lagre. Det beror pa att du bara far garantipension sdsom du tagit ut den allmanna
pensionen vid riktaldern, i stallet for att fa "full” garantipension. Nar du redan borjat
anvanda den allmanna pensionen ar den lagre, vilken minskar den sammanlagda
pensionen.

Garantipensionen kunde 2023 som mest vara 10 631 kronor for ensamstaende och
9 625 kronor for gifta. Det enda som paverkar garantipensionens storlek, utéver
kvalificeringen for fullt bidrag, ar inkomst- och premiepensionens:. Garantipension
paverkas inte av kapital, avtalad pension eller privata pensionsférsakringar.

Storleken pa garantipensionen ar knutet till prisbasbelopp (PBB) och 6kar darmed
med inflationen. Ar 2023 var PBB 52 500 kronor. Maximal garantipension &r 2,43
PBB for ensamstaende och 2,2 PBB for gifta. Garantipensionen minskar med stor-
leken pa inkomstpensionen, premiepensionen och tilldggspensionen, det sa kallade
berdakningsunderlagets:.

Garantipension 2023

140 000 kr
120 000 kr
100 000 kr
80 000 kr
60 000 kr
40 000 kr
20 000 kr
0 kr

S e S S e S S S S e S e S S e S S S S S S S S “h

X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ M M M M ¥ ¥ ¥ M M M M M M M M M M M M

0O 00 0000000000000 00O0 000 OO0 O O

lcl-ReB-R-Re-R-ReR-ReR-BeR-ReR-R-B-R-Be-Re-R-R-B-R-R=)

< O AN OO ST OAN OO TN OO T ON VO 0N O O

0O O WML MANOO NI TN OODOOMNN OSSN dHO0 O I mnNn 40

NN < NN OMNOOODODO O A AN MST WL WM ONOWOWO O -

N NN

m Ogift m Gift

Figur 7 - Hur berékningsunderlaget (vissa inkomster) paverkar garantipensionens storlek, egna
berakningar utifran Socialférsakringsbalken

54 Aven utlandsk pension kan paverka garantipensionen.
55 Aven ankepension och olika utlandska pensioner.
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Garantipensionen minskas efter diagrammet ovan. Forst
minskar bidraget med varje krona. Nar berakningsunderlaget
ar over 1,26 PBB for ensamstaende och 1,14 PBB for gifta,
minskar bidraget i stallet med 48 procent av beraknings-
underlaget over gréansen.

Bostadstillagg

Bostadstillagget ar ett tillagg for de med Iag pension. | grunden ar
det till for att ersatta for boendekostnader, men det ar inte en direkt
koppling. Till skillnad fran garantipensionen, finns en provning for
bostadstillagget. Bostadstillagget skiljer sig ocksa genom att det &r
skattefritt och du maste ansoka om férmanen.

For att fa bostadstillagg maste du ha uppnatt riktaldern och ta ut
hela din allmanna pension. Nar du ansdker om bostadstillagg,

provar Pensionsmyndigheten dina boendekostnader och inkomsterse.
Bostadstillagget raknas enligt foljande:

Bostadstillagget
Bostadstillagget kraver att
du ansoker om det. Riks-
revisionen (RIR 2019:22)
uppskattade att 129 000
pensiondrer hade ratt till

formanen men inte hade
ansokt.

300 600 pensionarer har
bostadstillagg. (Pensions-
myndigheten 2023)

+ Forst raknar Pensionsmyndigheten ut ens bostadskostnader. En lagre
bostadskostnad ger en storre mojlig andel i bostadstillagg, medan en
hogre bostadskostnad ger en lagre mojlig andel. Maximalt kan tillagget

bli 7 500 kronor, eller halften for gifta eller sambo, i manaden.

- Darefter réknar Pensionsmyndigheten ut ens arsinkomst, olika typer av
inkomster ar varderade olika. Stora formdgenheter raknas om till inkomst.
Den utrdknade arsinkomsten minskas darefter med ett fribelopp®’. Det nya

vardet reduceras ytterligare med 62 procent.

+ Slutligen minskas tillagget som raknades ut i forsta steget med avdraget
som raknades ut i den andra. Det som aterstar blir ens bostadstillagg.

Aldreférsérjningsstéd

For den utan andra mojligheter att forsorja sig, finns forsorjnings-
stod= fran socialtjansten i ens kommun. For aldre finns i stéllet
aldreforsorjningsstodet. Forenklat gar aldreforsorjningsstod till

dig som far for lite garantipension och andra intékter for att klara dig.
Du behéver ha uppnatt riktaldern for att fa aldreforsorjningsstod.

Aldreforsérjningsstdd ska tillsammans med bostads-
tilldagget ge en skalig levnadsniva. For aldreforsorjnings-
stodet var det 6 719 kronor for ensamstaende och 5 404
kronor for gift, sambo eller registrerad partner i manaden 2023.

Aldreforsorjningsstod
23 800 pensionarer har
aldreforsorjningsstod.

(Pensionsmyndigheten
2023)

%6 En storre formogenhet, dver 100 000 kronor for den som ar ogift och 200 000 kronor for den som

ar gift, raknas som en inkomst och medfér en minskning av bostadstillagget.

57 Fribeloppet galler for dina totala inkomster fére skatt, och ar 2024 139 239 kronor fér ensam-

stdende och 126 060 kronor for gifta. Fribeloppet ar ungefar lika stort som beloppet for garanti-

pension och det réknas om varje ar.

58 Eller andra former av ekonomiska bistand. Det finns flera olika begrepp, sasom socialbidrag.



Ar din totala inkomst efter avdrag for skatt och skalig bostadskostnad lagre an skalig
levnadsniva, far du aldreférsorjningsstod sa att du kommer upp i denna niva.

Ovriga delar

Riktalder

Pensionssystemet stélls fran 2026 om till att utga ifran riktalder. Nér riktaldern infors,
kommer den att styra nar du kan fa de olika delarna inom den allmé&nna pensionen.
Riktaldern infors for att hantera den 6kande medellivslangden.

Den lagsta aldern for att ta ut allman pension ar tre ar fore riktaldern. Garanti-
pension och liknande férmaner gar inte att fa forran du har uppnatt riktaldern. Det
ar riksdagen som faststaller riktalder, utifran en formel som @mnar behalla ungefar
lika stor andel av livet som pensionerad och i arbete. Riktalder faststalls alltid sex
ar i forvag och kan bara hojas ett ar i taget.

Inkomstpensionstillagget

Tillagget infordes 2021 och ar ett bidrag till de med ett langt arbetsliv och lag 16n.
For att fa fullt inkomstpensionstillagg behdver du ha 40 ar med pensionsgrundan-
de inkomst*. Som mest ger inkomstpensionstilldgget 600 kronor fore skatt. Ar
2023 fick du inget inkomsttillagg om du hade inkomstgrundad pension éver 17 935
kronor eller under 9 495 kronor. Tillagget ar en del av den allmé@nna pensionen och
betalas ut automatiskt.

ATP - Tillaggspension

Tillaggspensionen &r en rest fran det gamla pensionssystemet och ersétter ATP*. Den
som ar fédd mellan 1938 och 1953 far tillaggspension som en del av sin allménna
pension. Ju senare i perioden, desto mer av den allmanna pensionen far de som
inkomstpension och premiepension, i stallet for tillaggspension. Tillaggspensionen
bygger pa dina femton basta ar med pensionspoang®, i stallet for att berdknas utifran
livsinkomster.

Pensionsférmaner for efterlevande

N&r en ndra anhorig dor, kan du under vissa omstandigheter fa ndgon form av efter-
levandepension. Det finns tre typer i det allmanna pensionssystemet: barnpension,
omstallningspension och dnkepension. Det finns dven ett sarskilt stod for begravnings-
hjalp for arbetsrelaterade dodsfall.

Barnpension ar for barn till en pensionar som har doétt, och ska erséatta en del av den
forsorjning som den avlidne foraldern bidrog med. Omstallningspension ar for en
partner, som &r yngre dn pensionsaldern, till en pensiondr som avlidit och ska stétta
under en omstélining, stédet ges i 12 mé&nader. Ankepension &r fér personer som
var gifta med sina nu avlidna partners innan 1990. Ankepensionen har ersatts av
omstallningspensionen och haller pa att fasas ut.

% Galler endast for de fodda 1945 eller senare. Andra regler géller for tidigare grupper.

8 Det gar att I1asa mer om ATP i avsnitt 5.3.

& Pensionsmyndigheten har en mer ingadende forklaring for hur tilldggspensionen fungerar. 67



Trygghetspension

Trygghetspension Efter reformen, dubblerades
Ar 2022 inférdes trygghetspension. Reformen &r en forandring antalet éldre som fick sjuk-
av sjukersattningen och innebar att kraven for sjukersattning ar erséttning, fran 741 till 1 540,
lagre for aldre. Reformen &r till for att dldre inte ska behova ta nér Forsékringskassan jam-
av sin pension tidigt om de inte kan arbeta langre, utan i stéllet forde antalet sex manader

ska fa det enklare att fa sjukersattning. fore med sex manader efter
lagandringen den 1 september

2022.
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Principer i pensionssystemet
Nar det nya pensionssystemet skulle byggas, utgick det ifran nagra overgripande
principer, det ar dessa som riksdagens pensionsgrupps arbete grundas pa.e

Ett offentligt, generellt och obligatoriskt pensionssystem utgor grunden for
den enskildes pensionsskydd. Alderspensionssystemet ska vara autonomt
och avskilt fran andra socialférsakringsgrenar.

Alderspensionerna relateras till den enskildes inkomster under hela den
forvarvsverksamma delen av livet. Detta standardskydd kompletteras med
ett grundskydd for personer som inte kunnat tjana in nagon eller bara en lag
inkomstrelaterad pension.

Den inkomstgrundade delen av alderspensioneringen baseras pa livsin-
komstprincipen, dvs. alla den enskildes inkomster upp till ett visst tak —
under forutsattning att de dverstiger ett visst arligt gransbelopp — under hela
forvarvslivet grundar pensionsratt och vager lika tungt oberoende av nar de
tjanats in.

Pensionssystemet ar till sin natur avgiftsbestamt, dvs. de pensionsfor-
maner som betalas ut motsvarar de avgifter som betalats in till systemet av
eller for den enskilde. Pensioner utbetalas pa lika villkor till man och kvinnor
trots skillnad i genomsnittlig livslangd.

Den inkomstgrundade delen av alderspensioneringen bestar av tva olika
delar: inkomstpension och premiepension.

Inkomstpensionerna finansieras som ett fordelningssystem, dvs. de pensions-
avgifter som betalas in ett visst ar anvands for att finansiera de inkomst-
pensioner som betalas ut samma ar.

Premiepensionerna finansieras som ett premiereservsystem, dvs. de
pensionsavgifter som betalas dit sparas (fonderas) till den enskildes
framtida premiepension.

Till alderspensionssystemet tas ut en avgift om 18,5 procent av den enskildes
pensionsunderlag. Av denna avgift fors vad som motsvarar 16 procentenheter
till inkomstpensionssystemet och 2,5 procentenheter till premiepensions-
systemet.

De I6pande kostnaderna for inkomstpensionerna ska vara kopplade till

den samhallsekonomiska tillvaxten, sa att pensionssystemet ar foljsamt

till inkomstutvecklingen i samhallet. Systemet ska ocksa vara foljsamt till
forandringar i befolkningens medellivslangd.

Det ska finnas stor flexibilitet och valfrihet for enskilda individer — fran 61
ars alder men utan ovre aldersgrans — nar det galler tidpunkt for uttag av
hela eller delar av alderspensionen.

%2 Principerna ar tagna direkt fran "Detta dr pensionséverenskommelsen” Ds 2009:53
Socialdepartementet.
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8. Hur fungerar den kollektivavtalade pensionen?

Historia

Den forsta stora pensionsplanen kom redan 1917 for privatanstéllda tjansteman,
men det var inte en avtalad I6sning, utan var endast en rekommendation till arbets-
givare att komplettera folkpensionen for tjanstemannen. Det var forst 1969 som ITP
fick formen av ett kollektivavtal.

Den kollektivavtalade pensionen (tjanstepensionen) for svenska arbetare kom 1973
och kom att kallas STP (sérskild tillaggspension). Den var férmansbaserad, vilket
innebar att du var garanterad en viss procent av din slutldén nar du gick i pension.
STP administrerades av SPP (Sveriges privatanstélldas pensionskassa) och AMF
bildades som en sarskild sektor i SPP. AMF fanns som tre olika bolag, AMF sjukfor-
sakringsbolag, AMF pension och AMF-debiteringscentral. Sa smaningom blev AMF
forsakringar AFA forsakring (2001) och AMF-debiteringcentral blev Fora.

Ar 1992 Iamnade AMF SPP och blev ett sjalvstandigt bolag, debiteringcentralen
foljde med tillsammans med STP-planen.

Ar 1996 beslutades att den formansbestamda STP-planen skulle avvecklas och
ersattas av den premiebestamda Avtalspension SAF-LO. Forandringen innebar aven
att avtalspensionen skulle konkurrensutsattas fran och med 1998.

Premiebestamd pension innebar att den premie som arbetsgivare betalar in ar be-
stamd till en viss procentsats av I6nen. Pengarna placeras pa olika séatt och pensi-
onens storlek bestams av pensionskapitalet vid den tidpunkt nar pensionen bérjar
betalas ut. Premiebestamd pension kallas ibland @ven avgiftsbestamd pension.

Bytet av pensionsplan innebar ocksa att man gjorde en 6verenskommelse om over-
gangsregler for de personer som lag i STP-planen och skulle 6verga till Avtalspen-
sion SAF-LO och att STP-planen administreras av AMF, sa lange det finns personer
kvar i STP-planen. AMF skotte forvaltningen av Avtalspension SAF-LO mellan aren
1996-1998.

Pa grund av den konkurrensutsattningen 1998 som Avtalspensionen SAF-LO skulle
ha, ombildades AMF-debiteringscentral till AMF Centralen med funktionen valcen-
tral, men man bytte namn ganska omgaende till FORA Forsakringscentral, eller i
talsprak Fora.

AMF fortsatte och fick vid starten 1998 fortroendet att skota forvaltningen av pen-
sionerna for alla de som inte vill vélja pensionsforvaltare sjélva (forvalsalternativet
eller ickevalet som det dven kallas). Ett fortroende som AMF har fatt behalla i de
nya upphandlingar av forvaltare for Avtalspension SAF-LO som Svenskt Naringsliv
och LO genomférde 2008 och 2013. AMF &gs av LO och Svenskt Naringsliv och i
dag bestar AMF av AMF Tjanstepension samt dotterbolagen AMF Fonder och AMF
fastigheter.



Ar 1998 bildades Folksam-LO Pension som ett direkt svar pa den konkurrensutsitt-
ning som vara medlemmar skulle utsattas for. Tanken med Folksam-LO Pension
(FOLO) &r bland annat att vdarna om vara medlemmars pensioner genom att saméagas
av bade Folksam och LO, dar vi har direkt paverkan i forvaltningen av pensions-
avsattningarna och kapitalforvaltningen. FOLO dgs 51 procent av Folksam och

49 procent av LO.

Fora har i dag vuxit och administrerar runt 4 miljoner individer fran cirka 235 000
foretag. De administrerar ocksa DP/LP/GLP-6verenskommelserna. Fora dgs av LO
och Svenskt Naringsliv och ar inte vinstdrivande.

IF Metalls kollektivavtalade pensioner

Inom IF Metall finns strax 6ver 200 000 medlemmar som gar under den kollektiv-
avtalade pensionen Avtalspension SAF-LO och strax éver 5 000 medlemmar under
GTP (gemensam tjanstepension, kooperationens pensionslosning). Samhall ar det
storsta avtalsomradet inom GTP.

GTP kom den 1 januari 2019 och tidigare kallades den for KAP eller KFO-LO. Av-
talspension SAF-LO och GTP:s valcentral heter Fora respektive Pensionsvalet. GTP
har samma avsattning till pension som Avtalspension SAF-LO, forvalet for GTP ar
Folksam.

Ingéngsaldern i Avtalspension SAF-LO har fluktuerat dver tid och ser ut som féljande
over aren. (ibb = Inkomstbasbelopp)

Ar Lagsta intjanande alder Premie

1996-1999 28 ar 20%

2000-2001 22 ar 35%

2002-2005 21 ar 35%

2006 21 ar 35%

2007 21 ar 35%

2008 25 ar 3,9 %, 6 % over 7,5 ibb

2009 25 ar 4 %, 12 % over 7,5 ibb

2010 25 ar 4,1 %, 18 % 6ver 7,5 ibb
2011 25 ar 4,3 %, 24 % over 7,5 ibb
2012-2020 25 ar 4,5 %, 30 % over 7,5 ibb
2021 24 ar 4,5 %, 30 % 6ver 7,5 ibb
2022 23 ar 4,5 %, 30 % over 7,5 ibb
2023 22 ar 4,5 %, 30 % over 7,5 ibb
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Valbara bolag inom SAF-LO
Forval: AMF

Traditionell forsakring Fondforsakring

AMF AMF

Folksam Folksam-LO pension (FOLO)

Alecta Futur pension

SEB Handelsbanken Liv
Lansforsakringar Fondliv

Movestic Liv & Pension

Nordea Liv & Pension

SEB

SPP Pension och Forsakring AB
Swedbank Forsakring

Valbara bolag inom GTP
Forval: Folksam

Traditionell forsakring Fondforsakring
Folksam Folksam-LO pension (FOLO)

KPA Swedbank forsakring
Futur Pension

Aterbetalningsskydd

Aterbetalningsskyddet kan du anséka om innan du borjar ta ut din kollektivavtalade
pension. Det valjer du om du vill att dina narstaende (féormanstagare) ska fa din pen-
sion i det fall du avlider. Du kan aterkalla ditt aterbetalningsskydd nar du vill, darfér
kan det vara bra att se Over ditt aterbetalningsskydd da och da, speciellt vid forand-
rade livhandelser.

Aterbetalningsskyddet kostar ingenting, men pensionen blir lagre om du viljer ter-
betalningsskydd, eftersom du inte far ta del av nagra arvsvinster. Likt i det allmanna
pensionssystemet, far du arvsvinster i avtalspensionen av andra i din arskull nar

de dor innan de tagit ut hela sin pension. Om du inte far nagra arvsvinster, blir din
pension lagre, eftersom det finns mindre pengar inbetalt till din pension.

Arvsvinst innebar att nar man avlider fordelas pengarna som finns kvar i férsakring-
en mellan andra sparare i samma aldersgrupp som fortfarande lever och som inte
heller har aterbetalningsskydd.



Vad som menas med formanstagare i det hér fallet ar i forsta hand din make/maka,
sambo eller registrerad partner och i andra hand dina barn — om du dér. Du kan
ocksa utse vissa andra personer till formanstagare.

Om du vill andra nagot i det generella formanstagarforordnande - till exempel lata
dina barn vara férmanstagare i forsta hand - eller om du vill att ndgon annan ska
vara formanstagare, maste du anmala det genom ett sarskilt formanstagarférord-
nande. Utdver personerna som namnts ovan gar det att vélja foljande grupper som
formanstagare:

+ tidigare maka/make, sambo eller registrerad partner

+ egna styvbarn/fosterbarn

+ barn/styvbarn/fosterbarn till maka/make, sambo eller registrerad partner

+ barn/styvbarn/fosterbarn till tidigare maka/make, sambo eller registrerad

partner.

Ett formanstagarforordnande géller sa lange forsakringen galler eller tills det ater-
kallas eller andras.

Familjeskydd

Familjeskydd ar en livforsakring och kostnaden for den tas ifran de pengar du har
avsatt i din kollektivavtalade pension. Avlider du innan utgangen av det ar du fyller
65 ar far familjen (férmanstagare) ersattning fran familjeskyddet. Du bestammer
sjalv hur stor ersattning som ska betalas ut och i hur manga ar. Familjeskydd kan
tecknas nar du har fyllt 22 ar och inte dnnu har fyllt 65 ar. Forsakringen upphor det
ar du fyller 65 ar. Du kan teckna pa olika nivaer och olika utbetalningstider helt beroende
pa hur mycket du vill att férmanstagaren ska fa.

Formanstagare till familjeskyddet ar make/maka, registrerad partner, sambo eller barn.
Ar du ensamstéende och inte har barn ska du inte teckna familjeskydd, eftersom det d&
inte finns ndgon formanstagare som kan fa ersattningen fran forsakringen.

Kostnaden for familjeskydd varierar mellan ett par hundra kronor till flera tusen kronor
per ar. Ju hogre ersattningsniva och ju fler utbetalningsar du véljer, desto mer kostar
familjeskyddet. Kostnaden 6kar ocksa i takt med att du blir dldre.

Den kollektivavtalade pension blir Iagre om du har familjeskydd, eftersom kostnaden
for forsakringen tas fran de pengar som betalas in till pensionen.

Nar du ansdker om familjeskydd maste du fylla i en hdlsodeklaration. Da svarar du
pa nagra fragor om din hélsa och berattar om eventuella sjukdomar, skador, mediciner
och behandlingar. Syftet ar att avgora om du kan teckna familjeskydd. Uppfyller du
inte héalsovillkoren for forsakringen beviljas du inte familjeskydde:.

8 Det finns ett tillfalle nar du inte behdver halsodeklaration pa Familjeskyddet och det ar nar du
ansluts till den kollektivavtalade pensionen férsta gangen, antingen nar du ar 22 ar eller nar du
far en anstéllning som innefattar Avtalspension SAF-LO eller GTP.
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Premiebefrielsen
| Avtalspension SAF-LO ingar en premiebefrielseforsakring. For arbetsgivarens del
innebar detta att foretaget betalar lagre eller inga premier alls vid vissa situationer,
till exempel nér den anstéllda ar sjukskriven. Premiebefrielsen betalar da i stéllet
premier till arbetarens alderspension i proportion till franvaron vid:

+ sjukskrivning fran dag 15

- foraldrapenning vid barns fodelse i maximalt 13 manader

+ graviditetspenning.

Ry ) .
@ Personerna i rapporten ar genererade med Al.
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