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Den svenska industrin spelar en viktig roll for var vilfard och framtida ekonomiska
utveckling. De exportintikter som industrin genererar skapar mdjligheter for Sverige
att bygga ett land som ligger i framkant bade vad géller valfard och hallbarhet.

IF Metalls utgangspunkt ar att Sverige dven i framtiden ska ha en konkurrenskraftig
industri som kan véxa och utvecklas. For det krdvs forutsdttningar som mojliggor att
svenska foretag kan konkurrera pa globala marknader. Tillgang till och kostnad for
energi dr for manga svenska industriféretag en avgorande forutsittning for att vixa.
Aven energimarknader ir globala och dirfor dr det av stor vikt att den svenska energi-
politiken skapar langsiktig stabilitet och konkurrenskraftiga villkor.

I rapporten sammanfattas de forutsidttningar som géller for den svenska energipolitiken.
Fortsatt gors en genomgang av Sveriges och den svenska industrins energianvindning
och tillforsel samt en forklaring av den svenska elmarknaden och de forutsiattningar som
foreligger.

Syftet med rapporten &r att ge en Gvergripande bild av det svenska energisystemet samt
att bidra till diskussionen kring de energipolitiska forutsdttningar som kravs for att svensk

industri ska fortsétta att vixa i Sverige.

Rapporten dr skriven av Ellika Olsson Aas vid IF Metalls utredningsenhet.

Stockholm i februari 2017

Erica Sjolander
Utredningschef
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Globaliseringen skapar en sammanvivd virld med nya mojligheter och utmaningar. For
svensk industri innebdr det att innovation och férdndringsformaga blir allt viktigare om
man ska sta sig i den internationella konkurrensen. Men det riacker inte bara med att vara
kreativ och skapa nya produkter for att behalla sin konkurrenskraft. Forutsdttningar som
hénger ihop med den platsen pa dar man verkar kan i hogsta grad vara avgérande fér om
ett foretag lyckas 6verleva och utvecklas.

En sadan forutséittning ar energi. Fragan om energi dr i allra hogsta grad global och kan vara
helt avgorande for att stora delar av industrin ska 6verleva. I Sverige har vi ett energisys-
tem med hog leveransséikerhet och internationellt konkurrenskraftiga villkor som har
skapat fordelar for var industri.

Den svenska energipolitiken har historiskt varit gynnsam for bade industri och svensk
valfard. Var trygga energiforsorjning, i form av ett val utbyggt elsystem, har ldnge kunnat
forse industrin med energi till internationellt konkurrenskraftiga priser. For att Sverige
dven i framtiden ska kunna vara ett vidlmaende vilfardsland krévs en energipolitik som tar
ansvar och skapar langsiktiga spelregler for var energiférsorjning.

Men det ar inte bara industrin som befinner sig pa en internationell marknad, &ven energi-
politikens forutsédttningar blir allt mer internationella. I dag sédtts utgangspunkter for den
svenska energipolitiken pa bade EU-niva och global niva.

Klimatfragan ar en viktig och avgorande utgangspunkt for den svenska energipolitiken.
Det handlar bland annat om hantering av utslidpp av vixthusgaser och ny teknik nér det
galler till exempel energieffektivisering och fornybar energi. Utvecklingen av ny teknik for
fornybar energi gor att produktionskostnaden sjunker. Detta gor att till exempel ldnder med
mycket sol kommer att befinna sig i ett nytt l4ge i framtiden vad géller elpriser.

Energipolitiken pa EU-niva har och kommer att ha stor inverkan pa det svenska energi-
systemet. Den europeiska energipolitiken kommer att paverka alla delar i systemet sa som
anviandning, produktion och marknad. EU vill se en allt mer integrerad marknad, nagot
som vi i Norden redan har i dag. Detta kan bland annat komma att belasta industri och
konsument i form av hojda kostnader for el och forsdmrad leveranssikerhet.

Flera av landerna i EU har fortfarande en hog andel fossila brianslen, dessa belastas med
kostnad for utsléppsritter och drar pa sa vis upp elpriserna. For Sverige sker detta redan i
dag eftersom ett antal av de ldnder som finns pa den nordiska marknaden anvéinder sig av
fossila branslen. Det dr dven sa att en allt mer intergrad europeisk marknad kraver utbyggd
overforingskapacitet.

I Sverige har vi sedan juni 2016 en energioverenskommelse mellan fem av riksdagens
atta partier. Energioverenskommelsen fortydligar att Sverige ska ha ett robust elsys-
tem med en hog leveransséikerhet, en 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga
priser. Den bakomliggande anledningen till att en uppgorelse tréiffades ar att man vill skapa
langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer. Energioverenskommelsen dr pa manga
séatt unik da den forenar en majoritet av de partier som sitter i riksdagen. For svensk energi-
forsorjning var éverenskommelsen avgorande for att vi ska fa en hallbar utveckling av vart
energisystem.



Tillgangen till energi har spelat stor roll for utvecklingen av det svenska samhaéllet. Energi-
anviandning och ldnders valstand tenderar att hianga ihop. Nagra av varldens rikaste ldnder
ar ocksa de som anviander mest energi. Bade valfard och industri kréaver stora méngder ener-
gi for att fungera och energi utgor grunden for det moderna samhaélle Sverige dr idag. Detta
ar en anledning till att energifragor ofta ar politiskt viktiga.

I Sverige har den slutliga energianviandningen legat mellan cirka 350-400 TWh sedan
1970-talet. Den stora forédndringen i svensk energianvidndning dr att elens andel har okat
kraftigt. Elanvédndningen i Sverige 6kade med cirka 4-5 procent per ar mellan 1970 och 1990,
men har sedan borjan av 1990-talet legat fast kring 130-140 TWh per ar. Den totala svenska
elanviandningen uppgick 2014 till nastan 140 TWh. Anvindningen ar framforallt koncentre-
rad i s6dra Sverige dir en stor andel av befolkning och industri befinner sig.

Det svenska energisystemet &r delvis baserat pa inhemska fornybara energikéllor som
vatten, vind och biobrinsle. En stor del av energitillférseln sker ocksa genom import, som
karnbréansle for elproduktion i kdrnkraftsreaktorer och fossila branslen som olja och natur-
gas till transportsystemet.

Tillforseln till det svenska energisystemet har sedan mitten pa 1980-talet legat pa en niva
mellan 550-600 TWh. I dag star vattenkraften och kérnkraften for basen i var elproduktion
med cirka 40 procent per kraftslag. Resterande elproduktion kommer fran vindkraften, 10
procent, och kraftviarmen, 10 procent.

Dagens elmarknad tillkom pa 1990-talet da Sverige, Norge, Finland och Danmark fick en
avreglerad elmarknad. Den svenska, eller nordiska, marknadsmodellen &r i huvudsak en sa
kallad energy only-marknad, dvs. att endast energi prissétts. Andra tjdnster, sasom effekt
eller forsorjningstrygghet dr inte en del av marknaden. Dagens marknadsmodell har dock
kompletterats med en effektreserv for att sdkerstélla leveranssékerhet och med ett elcertifi-
katssystem, vars syfte ar att sdkerstilla en politiskt beslutad méangd fornybar elproduktion
fram till 2020 (enligt energioverenskommelsen ska systemet forldngas till 2030).

Regeringens malsittning ar att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100
procent fornybar energi. Ar 2014 kom 53 procent av energin som anvindes i Sverige fran
fornybara energikéillor. For att 6ka andelen fornybar energi anvédnder man sig av styrmedel
med syfte att uppna de mal som har satts upp. Styrmedel som anvénds i Sverige &ar bland
annat systemet for elcertifikat, skattebefrielse for biobréanslen och EU:s handelssystem for
utsldppsrétter.



Sétt inget tak for Sveriges energianviandning. Fokus bor vara att effektivisera
energianvindningen per producerad enhet/volym.

Sverige bor i forsta hand fokusera pa en utbyggd nordisk elmarknad i stéllet for en
allt mer integrerad europeisk elmarknad.

Styrmedel for att uppratthalla leveranssédkerhet i systemet.

Fokus pa att na globala klimatmal framfor nationella miljomal.



Globaliseringen skapar en sammanvéivd viarld med nya majligheter och utmaningar.
For svensk industri innebér det att innovation och forandringsformaga blir allt viktigare om
man ska sta sig i den internationella konkurrensen. Men det riacker inte bara med att vara
kreativ och skapa nya produkter for att behalla sin konkurrenskraft. Forutsdttningar som
hénger ihop med den plats pa vilken man verkar kan i hogsta grad vara avgérande for om ett
foretag lyckas 6verleva och utvecklas. En sadan forutsidttning ar energi. Fragan om energi ar
i allra hogsta grad global och kan vara helt avgérande for stora delar av industrin. I Sverige
har vi ett energisystem med hog leveranssidkerhet och internationellt konkurrenskraftiga
villkor som skapar och har skapat fordelar for var industri.

I Sverige svarar ett fatal branscher for merparten av industrins energianvindning.
For processindustrin 4r energi en viktig ravara som anvéinds till forddling av olika typer
av produkter, sa som aluminium. I relation till manga andra ldnder har vi en omfattande
processindustri i Sverige. Den energi som anvinds i framstéllningen av produkter i process-
industrin, som till exempel pappers-, stal- och kemiindustrin, genererar i sin tur en stor del
av vara exportintikter.

For IF Metalls medlemmar 4r det av stor betydelse att Sverige har en langsiktig energipolitik
som bidrar med konkurrenskraftiga villkor for industrin. Manga av forbundets medlemmar
jobbar i den elintensiva industrin, hos leverantorer till kraftindustri eller i foretag som
bidrar till energieffektivisering hos annan industri. Industri som ofta ligger i framkant
nir det géller hallbarhet och klimatsmarta losningar. Men foretagen dir medlemmarna
arbetar konkurrerar pa en tuff marknad och placering av framtida investeringar kraver ratt
forutsattningar.

For energiintensiv industri &r elpriset ofta en stor andel av foretagets kostnader och ar déar-
for avgorande nér det géller placering av produktion. Déarfor dr det viktigt att den svenska
energipolitiken i1 utveckling av styrmedel har ett internationellt perspektiv som tar hénsyn
till konkurrensbilden. Atgé.rder som infors i Sverige eller EU kan fa stora konsekvenser for
foretagens konkurrensformaga och pa sa sétt paverkas de arbetstillfidllen som finns i Sverige
till fordel for jobb i andra ldnder. Andra ldnder dér forutsédttningarna for foretagen att ligga
i framkant nér det géller hallbarhet &r langt i fran de som rader i Sverige.

Den svenska energipolitiken har historiskt varit gynnsam for bade industri och svensk
valfard. Var trygga energiforsorjning i form av ett vl utbyggt elsystem har ldnge kunnat
forse industrin med energi till internationellt konkurrenskraftiga priser. For att Sverige
dven i framtiden ska kunna vara ett vidlmaende valfardsland krivs en energipolitik som
tar ansvar och skapar langsiktiga spelregler for var energiforsorjning. Men det dr inte bara
industrin som befinner sig pa en internationell marknad, &ven energipolitikens forutséattningar
blir allt mer internationella. I dag sitts utgangspunkter for den svenska energipolitiken pa bade
EU-niva och global niva.

Utgangspunkter for den svenska energipolitiken

Klimatfragan

Klimatfragan ar en viktig och avgérande utgangspunkt for den svenska energipolitiken. Klimat-
fragan ar global och gar inte att bortse ifran. Enligt IPCC, FN:s klimatpanel, maste vixthus-
gaserna minska drastiskt fram till 2050 for att den globala uppvirmningen ska hallas under
tva grader. Dessa uppskattningar 4r nagot som majoriteten av vérldens ldnder delar och
bekréiftar genom att man skrev under klimatavtalet i Paris december 2015.
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Enligt de prognoser som gors 6ver virldens energiproduktion kommer vi att vara beroen-
de av fossila branslen under en lang tid framéver, 4ven om vi i dag kan se tendenser till
en frankoppling mellan tillvaxt och energirelaterade utslapp. Det sker en tillvdxt inom
fornybar elproduktion som pa sikt kommer bidra till minskad anvidndning av fossila
branslen. Den fornybara elproduktionen i viarlden 6kade fran 19,4 till 22,3 procent under
perioden 1990-20141. Okningen sker till stor del med hjilp av politiskt tryck, men dven
tack vare teknisk utveckling och kostnadsminskningar for de fornybara kraftslagen. I
Sverige kan vi till exempel se att elcertifikatsystemet gor det mer lonsamt for de férnybara
kraftslagen.

Den globala klimatfragan paverkar i stor utstrickning den svenska energipolitiken.
Det handlar bland annat om hantering av utsldpp av vaxthusgaser och ny teknik nér det
géller till exempel energieffektivisering och férnybar energi. Utvecklingen av ny teknik
for vindkraftverk och solceller gor att produktionskostnaden sjunker. For ldnder med
till exempel mycket sol skapar det mojligheter till 1aga elpriser och samtidigt laga utslapp i
framtiden.

I Sverige har vi redan i dag ett elsystem med véildigt laga utslapp av vaxthusgaser, framst
tack vare vattenkraften och karnkraften. Dessutom har vi i dagsldget internationellt
konkurrenskraftiga priser som gor Sverige attraktivt for energiintensiv industri. Detta
har gjort att vi i Sverige har kunnat se en frankoppling av utsldpp och ekonomisk tillvixt sedan
1970-talet, vilket betyder att tillvixttakten varit god medan utsldppen av viaxthusgaser ligger
kvar pa en liknande niva som tidigare.

Energiunionen
Pa EU-niva har kommissionen presenterat en ramstrategi for hur man ska uppna en motstands-
kraftig energiunion. Strategin bygger pa de tre traditionella malen for EU:s energipolitik:

- Forsorjningstrygghet

- Hallbarhet

- Konkurrenskraft

Den bygger pa klimat- och energiramen for 2030 och pa 2014 ars strategi for trygg energifor-
sorjning. Strategin integrerar flera olika politikomraden och ska omfatta fem omraden:

- Den inre marknaden for energi

- Forsorjningstrygghet

- Energieffektivisering

- Minskade klimatutslapp

- Forskning, innovation och konkurrenskraft

Den inre marknaden for energi syftar till att skapa en marknadsdesign som 6kar investeringarna,
leder till 6kad konkurrens och skapar ett mer sammanhallet energilandskap. Det kraver 6kad
overforingskapacitet for el och gas samt ett uppdaterat regelverk for den inre marknaden.

Foérsorjningstrygghet syftar till fullgérandet av den inre marknaden och effektivare energi-
anviandning som overgripande nyckelatgdrder. Okad anvéndning av inhemskt producerad
energi lyfts fram som ett sétt att minska importberoendet av energi.

Kommissionen lyfter fram energieffektivitet som en egen energiresurs och vill att atgérder
pa efterfragesidan ska kunna konkurrera pa lika villkor med ny produktionskapacitet. For
att oka energieffektiviteten foreslas 6versyn av relevanta direktiv under de ndrmsta tva aren.

Under klimatdimensionen lyfts utslappshandelssystemet fram som centralt i EU-politiken.
For att na det klimatmal till 2030 som Europeiska radet slog fast i oktober kommer kommis-
sionen att foresla lagstiftning om utsldppshandelsdirektivet. Detta kommer dven att inklu-
dera en fordelning av ansvaret for minskning av utsldppen i de sektorer som inte omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem.

1IEA, Key Renewables Trends, Excerpt from : Renewables information, 2016



Forskning, innovation och konkurrenskraft anser kommissionen ska utgéra grunden i Ener-
giunionen. Kommissionen lyfter fram fyra prioriterade omraden: att bli viarldsledande inom
ndsta generations fornybara tekniker, att underlédtta konsumenters delaktighet genom till
exempel smarta nit och smart hushallsutrustning, att utveckla energieffektiva energisystem
inom exempelvis bebyggelse liksom att utveckla mer hallbara transportsystem. Koldioxidav-
skiljning och lagring (CCS) och karnkraft lyfts fram som omraden dir det finns mgjlighet
for storre grad av samarbete mellan kommissionen och de medlemsstater som vill anvidnda
dessa tekniker.

Sammantaget kommer ovanstédende prioriteringar att paverka den svenska energipolitiken
nér det giller bade anvandning, produktion och marknad. EU vill se en allt mer integrerad
marknad, nagot som vi i norden redan har i dag. Detta kan bland annat komma att belasta
industri och konsument i form av héjda kostnader for el och forsdmrad leveranssikerhet.
Flera av landerna i EU har fortfarande en hog andel fossila branslen, dessa belastas med
kostnad for utslappsratter och drar pa sa vis upp elpriserna. For Sverige sker detta redan
idag eftersom ett antal av de ldnder som finns pa den nordiska marknaden anvinder sig av
fossila brinslen. Aven en allt mer integrerad europeisk marknad kriver utbyggd éverforing-
skapacitet.

Enligt den svenska energiéverenskommelsen som triffades den 10 juni 2016 ska grundpelar-
na for energipolitiken vara samma tre grundpelare som for Energiunionen, dvs.:

- Ekologisk hallbarhet

- Konkurrenskraft

- Forsorjningstrygghet

Energioverenskommelsen fortydligar att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leve-
ranssikerhet, en lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det bakomliggande
motivet till att en uppgorelse traffades ar att man vill skapa langsiktighet och tydlighet for
marknadens aktorer.

Energioverenskommelsen fortydligar att energipolitiken tar sin utgangspunkt i att Sverige
ar tatt sammankopplat med sina grannlédnder i norra Europa och syftar till att hitta gemen-
samma lésningar pa utmaningar pa den gemensamma elmarknaden.

Man har kommit 6verens om ett antal uppsatta mal som kommer att prégla energipolitiken
framover:

- Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosféren, for
att direfter uppna negativa utslipp?.

- Malet 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Vilket beskrivs som ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft eller innebér en stidngning av kdrnkraft med
politiska beslut.

- Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram och
beslutas senast 2017.

Energioverenskommelsen dr p4 manga sitt unik da den forenar en majoritet av de partier
som sitter i riksdagen. For svensk energiforsérjning var 6verenskommelsen avgorande for att
vi ska fa en hallbar utveckling av vart energisystem. Overenskommelsen forbéttrade forut-
sédttningarna for de kraftslag i systemet som 4r majliga att planera och reglera, vattenkraft
och karnkraft.

Om Sverige ska sikta mot ett elsystem med 100 procent fornybar elproduktion 4r det av stor
vikt att detta gérs mot bakgrund av att det system vi har i dag redan 4r néstintill utslapps-
fritt. Utvecklingen maste vara langsiktig och ske med forsiktighet for att vi ska kunna behéal-
la den leveranssidkerhet och klimatneutralitet vi har i dag.

2 Dvs. att upptaget av viixthusgaser i Sverige ska vara hogre 4n de uppsldpp som orsakas.
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Tillgangen till energi har spelat stor roll for utvecklingen av det svenska samhaéllet.
Energianviandning och lidnders vilstand tenderar att hinga ihop. Nagra av varldens
rikaste ldnder 4r ocksa de som anvidnder mest energi. Bade valfard och industri kréaver
stora méingder energi for att fungera och energi utgor grunder for det moderna samhélle
Sverige ar. Detta dr en anledning till att energifragor ofta dr valdigt viktiga rent politisk.

Figur 1: Sveriges energi- och elanvindning, TWh
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== S|Utlig energianvandning  e====Elanvandning

Kalla: Energimyndigheten, 2016

I Sverige har den slutliga energianvindningen legat mellan cirka 350-400 TWh sedan
1970-talet. Anvindningen kan delas upp i tre olika sektorer: industri, transport samt
bostdder och service. I industrisektorn anvinds energi for att driva processer, exem-
pelvis vid tillverkning av stal och papper. Denna sektor anvédnder framst biobréinsle
och el. Transportsektorn anvédnder energi for att transportera ménniskor eller varor
inom landet med till exempel lastbilar eller kollektivtrafik. Har domineras energi-
anviandningen av oljeprodukter som bensin och diesel. Den tredje sektorn, bostdder och
service, anviander energi fraimst i form av fjarrviarme, el, olja eller biobridnslen. Niastan
60 procent av energianviandningen till bostdder och service anvinds for uppviarmning.

Elanvidndningen i Sverige tkade med cirka 4-5 procent per ar mellan 1970 och 1990,
men har sedan borjan av 1990-talet legat fast kring 130-140 TWh per ar. Den totala
svenska elanvidndningen uppgick 2014 till ndstan 140 TWh. Anvéindningen &r framfor
allt koncentrerad i sédra Sverige dir en stor andel av befolkning och industri befinner
sig. Pa grund av det svenska klimatet och var hoga andel av elintensiv basindustri 4r elan-
viandningen per capita relativt hog i Sverige jaimfort med andra ldnder. Anvandningen av
el varierar kraftigt 6ver aret, vilket kan forklaras av det 6kade behovet for uppvarmning
och belysning under vinterhalvaret.
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Figur 2: Slutlig energianvindning och elens andel av energianvindningen, TWh
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== S|Utlig energianvandning == Elens andel av energianvandningen

Killa: Energimyndigheten, 2016

I borjan av 1980-talet skedde en stor 6kning av elanvdndningen. Det var delvis en
reaktion pa den kraftiga oljeprisuppgangen som foljde oljekriserna under 1970-talet,
delvis en konsekvens av att det skedde en snabb utbyggnad av kdrnkraft som gav ett
overskott pa el. Det betydde att vi fick tillgang till mer el 4n vad som efterfragades,
vilket kunde anvindas till bland annat uppvarmning och i produktionen.

Energianvdindning i industrin

I Sverige dr en stor andel av industrin energiintensiv basindustri som &dr beroende
av hog leveranssidkerhet och internationellt konkurrenskraftiga priser. Tack vare
att Sverige har uppfyllt bada dessa kriterier har vi haft en kraftig industriell till-
vaxt som statt sig stark i den internationella konkurrensen.

Energianviandningen i industrin har legat relativt konstant sedan 1970-talet, runt 160
TWh per ar. Anvdndningen av el, men dven biobrénsle, naturgas och fjarrvirme har
okat till fordel av den minskade anvédndningen av framfor allt olja. Anvéandningen av
kol och koks har legat relativ konstant, vilket kan forklaras av att framstéllningen av
stal fortfarande ar beroende av dessa. Dock har det skett effektivisering i framstall-
ningen.



Figur 3: Energi- och elanvindningen i industrin, TWh
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Tre energiintensiva industrisektorer star for cirka tre fjirdedelar av energianvéndning-
en, massa- och pappersindustrin, jarn- och stalindustrin samt kemiindustrin. Massa-
och pappersindustrin svarar for cirka halften av industrins energianvdndning och de
fraimsta energibiararna inom branschen &r returlutar® och el, medan jarn-, stal- och
metallverk svarar for 16 procent av industrins energianviandning. Jarn- och stalverken
anvander framfor allt kol, koks och el som energibdrare. Den kemiska industrin star for 9

procent av industrins energianvidndning och anvédnder framst el till elektrolys.

Elanvandning i industrisektorn har legat konstant kring 50-55 TWh sedan slutet av 1980-talet.
Sammantaget svarar industrin for cirka 40 procent av den totala elanvindningen i Sverige, se

figur 4.
Figur 4, Total elanviandning och industrins andel av elanvindningen, TWh
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3 Returlutar 4r det som blir kvar av massakoket nér tréfibrerna tagits bort vid kokning av pappersmassa.

Returlutarna forbrénns i fabrikernas sodapannor och den utvunna energin anvénds i de industriella processerna.
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Hog leveranssidkerhet och el till konkurrenskraftiga priser har varit avgorande for de
investeringar som de svenska industriféretagen har gjort. Detta kommer att gédlla dven i
framtiden nér svenska industriféretag beslutar om vart de ska ldgga sina investeringar.
Fram till borjan av 1990-talet 6kade industrins elanvéndning i ndstan samma takt
som industriproduktionen. Sedan dess har industriproduktionen 6kat kraftigt medan
elanvdndningen i industrin har legat relativt konstant.

Figur 5, Produktion och elanviandning i industrin, index
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Frankopplingen mellan 6kningen av industriproduktion och elanvdndning i industrin
beror bland annat pa att ett antal branscher som anvéander relativt lite el i forhallande
till produktionen har vuxit kraftigt. Dessutom har det skett en energieffektivisering av
produktionsprocesserna och méangden energi som anvénds per producerad enhet eller vo-
lym har minskat i takt med att produktionen har 6kat. Faktorer som paverkar industrins
framtida elanvdndning dr bland annat ekonomisk utveckling, produktionsutvecklingen
i de respektive branscherna och pa langre sikt teknisk utveckling och energieffektivise-
ring. Eftersom tre elintensiva branscher star for cirka 75 procent av industrins sammanlag-
da elanvdndning kommer deras utveckling att ha stor betydelse dven for Sveriges framtida
elanvindning.

Det ar inte bara utvecklingen pa den svenska marknaden som paverkar industrin
och dess investeringsbeslut. Aven utvecklingen pa olika regionala energimarknader
paverkar. Om elpriserna blir avsevért ldgre pa andra marknader riskerar vi att forlora
produktion i Sverige och pa sa sitt skulle industrins elanvindning minska. Ett annat
scenario dr att elpriserna fortsatt ligger lagt och leveranssékerheten édr hog, da skulle vi
i stdllet kunna se en inflyttning av elintensiv industri till Sverige och pa sa sétt fa en 6kad
elanvindning.



Efterfrageflexibilitet

Fragan om efterfrageflexibilitet ar i dag hogaktuell. Efterfrageflexibilitet innebéar
att elkunden fordndrar sitt forbrukningsmonster efter att ha fatt en prissignal fran
elsystemet eller elmarknaden. For konsumenter kan det handla om smartare maskiner,
dvs. maskiner som sjédlva véljer tidpunkt for elanvéndning till exempel en tvattmaskin som
tvattar nar elpriset dr som lagst. For industrin kan det handla om att anpassa produktionen
efter elpriset och pa sa siatt kan man utnyttja toppar och dalar pa elmarknaden. Dock kan
det vara svart, och ibland omdgjligt, for delar av industrin att vara flexibel i sin anvédndning.
Darfor ar det viktigt att man utformar ett dynamiskt system som tar hénsyn till respektive
aktorers forutsiattningar.

Det framtida elsamhdllet

Det ar inte bara industriproduktion som péverkar den framtida elanvédndningen i Sverige.
Ekonomisk utveckling, befolkningstillvéxt, teknisk utveckling och politiska beslut ar viktiga
faktorer som kommer att paverka elanvindningen. Aven hardare framtida krav pa utslapps-
minskningar och omstéllning till ett hallbart samhélle kan kréva vidare elektrifiering av
samhallet och en hogre omstéallningstakt fran fossila branslen till el. En elektrifiering av till
exempel fordonsflottan, industriella processer eller kraftig urbanisering kommer goéra att vi
blir allt mer beroende av el, samtidigt som vi 6kar var anvdndning. Darfor dr det viktigt att
vart elsystem dr byggt pa sa vis att det klarar av en 6kad anvidndning. Dessutom har den
svenska energiintensiva industrin ett 14gre klimatavtryck tack vare framstaende teknik och
vart nastintill fossilfria elsystem. Ur ett globalt klimatperspektiv kan det till och med vara
sa att Sverige bor fokusera pa att importera energiintensiv industri. Pa sa satt skulle vi fa
ytterligare en 6kad elanvéndning.

En 6kad elanviandning stiller inte bara krav pa tillgénglig produktionskapacitet, det staller
ockséa stora krav pa overforing inom Sverige och mellan vara grannldnder. Det ar déarfor av
stor vikt att det genomfors nodviandiga investeringar i de svenska elnéten. Det &r dven sa
att i takt med att existerande karnkraft stinger ner blir det allt viktigare med en effektiv
overforing av el fran norra till sédra Sverige.

I Sverige har manga energieffektiviserande atgédrder gatt ut pa att ersétta processer som
drivs av fossila bréanslen med el, vilket har varit en starkt bidragande orsak till att Sverige
lyckades 6ka tillvaxten utan 6kade koldioxidutslapp. Darfér bér vi vara 6ppna for att omstall-
ningen till ett samhélle som &r oberoende av fossilkraft kan gora att vi blir mer effektiva i var
energianviandning, samtidigt som anvandningen 6kar. Vara svenska politiker bor dérfor vara
forsiktiga med att satta ett absolut tak fér anvédndningen och i stéllet fokusera pa styrmedel
som effektiviserar anvindning per producerad enhet eller volym.
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Energitillforseln i Sverige

Det svenska energisystemet &r delvis baserat pa inhemska fornybara energikéllor som
vatten, vind och biobrénsle. En stor del av energitillférseln sker ocksa genom import som
kédrnbrénsle for elproduktion i kdrnkraftsreaktorer samt fossila brinslen som olja och
naturgas till transportsystemet. Tillférseln till det svenska energisystemet har sedan
mitten pa 1980-talet legat pa en niva mellan 550-600 TWh.

Figur 6 visar den totala energitillférseln i Sverige mellan 1970-2014. Den totala energi-
tillférseln i det svenska energisystemet uppgick 2014 till 555 TWh. Under de senaste
decennierna har sammanséttningen av energianvindningen foridndrats. I dag star fossila
branslen for lite mindre &n en tredjedel av den totalt tillférda energin i Sverige. Anvind-
ningen av fornybara energikidllor som biobrédnsle och vindkraft har okat, medan
anviandningen av fossila energikéllor har minskat. Sedan boérjan av 1990-talet har
Sverige fordubblat tillférseln av biobrdnslen i systemet och utgor i dag ndrmare en
fjardedel av den tillférda energin.

Figur 6, Total energitillférsel per energivara, 1970-2014, TWh
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Elproduktionen

Sverige har i dag ett elsystem som domineras av vatten- och kédrnkraft. Tva kraft-
kéllor med storskaliga anldggningar och dar forsérjningen i stor utstriackning dr majlig
att planera, dvs. att den installerade effekten gar att anvindas nér den behé6vs. Nar det
gidller intermittenta kraftkéllor, sa som vindkraften, kan den installerade effekten
i dag endast anvidndas nir det, som i vindkraftens fall, blaser. Det betyder att utbudet
inte alltid kan mota efterfragan. I ett system med stor andel intermittent kraft kan det
behivas en effektreserv for att det inte ska bli elavbrott.



En sddan effektreserv kan till exempel besta av tillgdnglig effekt i form av gas eller kol.
Ett annat alternativ, om var elproduktion inte kan leva upp till efterfragan, dr import fran
ett grannland. I dag hiander det att Sverige under kortare perioder pa aret maste importera
fran vara grannlédnder, vilket ar mojligt tack vare att vi har 6verforingsledningar och kablar
mellan ldnderna. P4 motsvarande sétt kan en del av Sveriges elproduktion exporteras om
den inte behovs for att héalla balansen i det svenska elsystemet. Ytterligare ett alternativ
som kan bli aktuellt i framtiden &4r lagring av energi, men i dag ar det varken lonsamt eller
mojligt med storskalig lagring.

Effekt och energi behovs i elforsorjningen

I dag ar inte tillgdngen pa energi ett problem och kommer troligtvis inte heller att vara det
under méanga ar framover. Nagot som daremot kan komma att bli en utmaning ar tillgangen
pa effekt.

Vad dr da skillnaden péa effekt och energi? Effekten 4r hastigheten for energiomvandling
och beskriver hur snabbt energiomvandlingen sker och energi dr produkten av effekt och
tid. Energi 4r det som ett kraftverk levererar under en viss tid och ju ldngre tid av aret kraft-
verket levererar sin effekt desto mer energi levereras.

Sverige har i dag en installerad effekt pa cirka 40 GW. Mgjligheten att berdkna elproduktionen
fran den intermittenta kraften ar begrénsad, vilket 6kar kraven pa kapacitet och flexibilitet
i systemet. Den héir typen av anldggningar har dven speciella behov nér det géller
lokalisering, dvs. att ett vindkraftverk maste sta dir det blaser och solceller maste
finns vid bra solldgen och inte dir efterfragan 4r som storst.

Sverige har i dag en stark kraftbalans och har under normala omstandigheter forutsétt-
ningar en nettoexport av el. I dag ligger prognoserna for en sédrskilt anstrangd situation, en
sé kallad tioarsvinter, pa 27,1 GW och for en normalarsvinter pa 25,6 GW. I relation till den
installerade effekten pa 40 GW &r det 14tt att tro att det finns stora marginaler i systemet,
men sa ar inte fallet. Eftersom alla kraftslag inte &r planerbara innebér det att all kapacitet
inte dr tillgdnglig samtidigt. Vattenkraft och kraftslag som baseras pa lagringsbara brénslen
har en storre tillgénglighet 4n vindkraft, som bara producerar nér det blaser.

I Sverige &r det i forsta hand fyra kraftslag som bildar den svenska produktionsmixen;
vattenkraft, kirnkraft, vindkraft och kraftvirme.

Vattenkraften dr den viktigaste reglerresursen och anvénds i allt fran sdsongsreglering
till sekundsnabb reglering for att halla frekvensen i systemet. Vatten lagras i magasin nér
tillrinningen &r hog for att anvéandas for elproduktion nar efterfragan 6kar. Vattenkraften kan
alltid tillhandahélla en hog effekt, &ven om arsenergiproduktionen varierar mellan vatar
och torrar. Karnkraften har ett hogt effektvirde?, men anvinds normalt inte for reglering.
Kraftvarmeverk producerar el vid samtidig produktion av vérme och levererar déarfor framst
under vintertid nér efterfragan pa varme ar hog. Vindkraftverk producerar nir det blaser
och har darfor ett lagt effektvirde relativt installerad effekt (dess effektviarde bedoms i dag
uppga till 11 procent). Ddremot ar det inte nagra problem att reglera ned elproduktionen vid
behov.

4 Dvs. hur stor andel av den installerade effekten som finns tillgénglig.
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Effektbalans

Eftersom el inte kan lagras i ndgon storre omfattning maste det alltid finnas en balans
mellan hur mycket el som produceras och hur mycket el som anvéands. Det kallas for effekt-
balans. Under vissa perioder kan det intraffa att anvdndningen av el ar storre 4n vad som for
stunden ar mgjligt att producera, eller importera, da uppstar en eleffektbrist. En effektbrist
kan leda till allvarliga konsekvenser i samhillet och dérfor finns det forberedda atgérder for
att bade forebygga och lindra konsekvenserna av en eleffektbrist.

I Sverige dr det myndigheten Svenska Kraftnit som ansvarar for att uppréatthalla effekt.
I situationer nér de planerade resurserna inte ricker till méste Svenska Kraftnit anvianda
sig av reserver de har handlat upp i forvig, en sa kallad effektreserv. Det finns tva sitt att
bidra till effektreserven. Antingen kan elproducenter med reservkraftanldggningar erbjuda
sig att producera el eller sa kan elanvéndare, till exempel ett industriféretag, tillfalligt erbju-
da sig att dra ner sin férbrukning.

Sa sag den svenska elproduktionen ut 2001-2014

Den svenska elproduktionen har under perioden pendlat mellan cirka 140 och 160 TWh per
ar, se figur 7. Under vissa ar har Sverige haft en lagre produktion som har gjort att vi har
behovt importera fran vara grannlénder och vissa ar har Sverige haft ett overskott att
exportera.

Figur 7 visar elproduktionen i Sverige mellan 2001 och 2014 fordelat pa olika kraftslag.
Ar 2014 stod vattenkraften for 63 TWh, vilket 4r 42 procent av Sveriges totala elproduktion.
Produktionen av vattenkraft dr beroende av médngden nederbord i form av regn och sno, vil-
ket innebér att under ett ar med lite nederbérd minskar produktionen och under ett ar med
mycket nederbord 6kar produktionen.

Figur 7, elproduktion i Sverige, TWh
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Kéarnkraften stod for 62 TWh 2014, vilket motsvarar 41 procent av den totala elproduktionen
i Sverige. Vattenkraften och kdrnkraften kompletteras av vindkraft och kraftviarme och star
for cirka 10 procent var av produktionen. Mellan 2011 och 2014 har solkraftens bidrag tre-
dubblats, men dock fran valdigt laga nivaer och stod 2014 for 0,03 procent av den totala
produktionen.

Framtidens elsystem

I dag gar manga lander, sa dven Sverige, fran ett system med storskalig produktion, s& som
karnkraft eller vattenkraft, till ett system med mer smaskalig och intermittent kraft s som
vindkraft. Vindkraften, som har en lag rorlig kostnad, pressar i perioder med mycket
vind ner elpriserna. Det gor att kapitaltunga kraftanldggningar som krdver stora
investeringar far lagre intédkter, vilket i sin tur kan bidra till uteblivna investeringar
i framtiden. Utifran tanken om konkurrenskraftiga priser ar det positivt for industrin att
priserna pressas nedat, men utifran ett leveranssiakerhetsperspektiv dr det oroande att den
storskaliga planerbara produktionen far det allt tuffare.

Det giller framfor allt, ur ett langsiktigt perspektiv, dar det rader osdkerhet om vad som
ska ersitta de kirnkraftverk som nar sin livslingd nagon ging efter ar 2040. An sa linge
finns ingen plan for hur Sverige ska hantera den hir situationen, men nagot som kommer
att paverka dr de forutsédttningar politiken skapar for elmarknaden. Ett system med stora
subventioner till intermittent kraft kommer 6ka den icke planerbara kraften, vilket stéller
krav pa till exempel en effektreserv eller liknande, som gar att anvédnda sig utav nér solen
inte lyser eller vinden inte blaser.

Dagens elmarknad tillkom pa 1990-talet d& Sverige, Norge, Finland och Danmark fick en
avreglerad elmarknad. Den svenska, eller nordiska, marknadsmodellen &r i huvudsak en sa
kallad energy only-marknad, dvs. att endast energi prissétts. Andra tjanster, sdsom effekt
eller forsorjningstrygghet ar inte en del av marknaden. Dagens marknadsmodell har dock
kompletterats med en effektreserv for att sékerstélla leveranssidkerhet och med ett elcertifi-
katssystem, gemensamt med Norge, vars syfte ar att sdkerstilla en politiskt beslutad méangd
fornybar elproduktion fram till 2020 (enligt energioverenskommelsen ska systemet forldngas
till ar 2030).

Dagens marknadsmodell har fungerat bra under de férhallanden som ratt med relativt liten
andel intermittent kraft. I framtiden antas andelen intermittent kraft i systemet att dka,
bade i Sverige och véarlden. Detta i kombination med en avveckling av den nuvarande kirn-
kraften innebédr en stor utmaning for dagens marknadsmodell, med stora prissvdngningar
och risk for effektbrist. I forlingningen kan det betyda att det behovs nagon form av mekanism
for reservkapacitet utover eller i stéllet for den strategiska reserv som Sverige har i dag.

Elmarknadens olika delar

Sedan omregleringen bestdms elpriset i Sverige av utbud och efterfragan. Elmarknaden ar
komplex pa sa sitt att den bestar av flera delar, vars samverkan bestimmer det pris
elkonsumenten slutligen far betala. Den forsta delmarknaden &r sjdlva kraftmarknaden
medan den andra delmarknaden ar elleveransmarknaden, eller aterforsiljarmarknaden.
Den tredje delmarknaden som &r av betydelse 4r marknaden for elcertifikat, som har en direkt
paverkan pa det pris som elkonsumenten slutligen far betala. Aven EU:s utslippshandelsystem
kan laggas till eftersom den har en indirekt effekt pa elpriset pa den nordiska marknaden. Denna
effekt uppstar genom att handelssystemet paverkar priset pa fossila brianslen som anvénds
for att producera el i vissa lander inom det nordiska marknadsomradet samt pa nérliggande
marknader kopplade till den nordiska elmarknaden.

Den generella bendmningen elpris brukar dven omfatta nitavgiften, dvs. kostnaden for
overforing av el. Marknaden for eloverféring ar reglerad och bestar av tva delar; dels
stamnétet som &gs av staten via Svenska Kraftnit, dels de regionala och lokala niten
som &gs och drivs av privata, statliga eller kommunala aktorer.
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Regeringens malsittning ar att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100
procent fornybar energi. Ar 2014 kom 53 procent av energin som anvindes i Sverige fran
fornybara energikéillor. For att 6ka andelen fornybar energi anvédnder man sig av styrmedel
med syfte att uppna de mal som har satts upp.

Det svenska elcertifikatssystemet

Elcertifikat dr ett ekonomiskt stod for producenter av fornybar el och har funnits i Sveri-
ge sedan 2003. For varje producerad megawattimme (MWh) fornybar el kan producenterna
fa ett elcertifikat av staten. Elproducenterna kan sedan sélja elcertifikaten pa en 6ppen
marknad dér priset bestdms mellan sédljare och kopare. Elcertifikaten ger pa sa sitt en
extra intékt till den fornybara elproduktionen, utéver den vanliga elforséljningen. Kopare
ar aktorer med sa kallad kvotplikt, framst elleverantorer. Dessa maste kopa en viss andel
elcertifikat i forhallande till sin elforsédljning eller elanvdndning. Hur stor andelen &r
bestdms genom en kvot i lagen om elcertifikat. Kvoten dr utformad for att skapa en
efterfragan pa elcertifikat och fornybar el varje ar fram till 2020 (2030).

Det &r elkunderna som till stora delar finansierar systemet genom att den kvotpliktige, en
elleverantor, tar ut sin kostnad for elcertifikaten via elrdkningen. Hur stor kostnaden blir for
elkunden varierar med marknadspriset pa elcertifikat och den kvot som géller for aktuellt ar.
Sedan januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatmarknad.

Skattebefrielse for biobrdnsle

I dag ar biobréanslen sasom ved, flis och pellets helt befriade fran energi- och koldioxidskatt.
Energi- och koldioxidskattenivan pa fossila brénslen i fjarrvarmesektorn, i kombination med
skattebefrielse for biobranslen, bedéms vara en viktig anledning till att fjarrvarmesektorns
koldioxidutslapp ligger pa en lag niva. Aven biobrinslen som anvinds som drivmedel har
lagre skatter an fossila drivmedel.

Avgifter for fossila brdnslen

Utover de styrmedel som anvénds for att stimulera fornybar energi anvédnds avgifter som
ska minska anvidndningen av fossila bréinslen. EU:s utsldappshandelssystem &r ett sadant
exempel. Okade kostnader for utslappsritter leder till hogre elpriser, vilket dr positivt for
utbyggnad av fornybar kraftproduktion. I dag ar dock priset pa utsldppsréatter lagt och har
ddrmed liten paverkan.

De styrmedel som anvinds i dag har bidragit till en utbyggnad av vindkraft och en ¢6kad
anvéandning av biobranslen. For att svensk industri ska behalla sin konkurrenskraft dr det
viktigt att de styrmedel som finns &dr utformade bade utifran nationellt uppsatta méal och med
hénsyn till den internationella marknad som industrin befinner sig pa.

Darfor bor de styrmedel som finns syfta till att na ett samhéillsekonomiskt effektivt system
och samtidigt bidra till en 6kad global klimatnytta. Nar det giller elforsorjningen dr det
darfor viktigt att till exempel elcertifikatssystemet, i takt med att andelen intermittent kraft
okar, bidrar till att det finns tillrackligt med fornybara kraftkéllor som &r reglerbara och kan
leverera dven den dag det inte blaser.

En annan viktig faktor for konkurrenskraften ar forskningen och utveckling pa omradet
energi. Omraden som fornybar elproduktion, fornybara brénslen, kdarnkraft, elnét och
energieffektivisering &r strategiskt viktig for Sverige. Det &r till och med avgorande
for att bade Sverige och svensk industri ska vara konkurrenskraftiga dven i framtiden.
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For IF Metalls medlemmar har elpris och leveranssikert stor betydelse. Majoriteten av de
foretag som medlemmarna arbetar pa ar internationellt konkurrensutsatta foretag dar
faktorer som elpris i vissa fall kan spela en avgoérande roll.

For energiintensiva foretag star elkostnaden ofta for en stor andel av de totala kostnaderna.
Dérfor kan 4ven en mindre hojning av elpriset vara avgorande for foretagets framtida
investeringar. For manga energiintensiva foretag dr det svart att addera ett hogre elpris
pa deras produkter, eftersom det ofta handlar om foretag som &r pristagare pa den globala
marknaden.

Samtidigt 4r manga av dessa foretag bést i klassen nér det géller utslapp och avtryck pa
miljon, vilket gor att om deras verksamhet 14ggs ned kommer det att leda till en produktion
med hogre utsléapp och till forlust for vart globala klimat.

Darfor ar det av stor vikt att vi i Sverige behaller en hiog leveranssékerhet och internationellt
konkurrenskraftiga elpriser.

Fyra prioriterade omraden for IF Metall:

1. Sitt inget tak for Sveriges energianvindning

o Fokus bor vara att effektivisera energianvindningen per producerad
enhet/volym.

o Sverige bor fokusera pa minskad anvidndning av fossila brianslen och okad
elanvindning.

o Det finns en stor mojlighet att elanvindningen kommer att 6ka i takt med att
vi maste stilla om till ett mer hallbart samhélle.

o Tack vare att Sveriges elsystem har vildigt laga utsléapp bor vi fokusera
pa att importera energiintensiv industri till Sverige snarare 4n exportera vart
eloverskott.

2. Sverige bor i forsta hand fokusera pa en utbyggd nordisk elmarknad
o Det kommer att kréiva investeringar i 6verforingskapacitet, bade inom landet

och till vara grannlénder.

3. Styrmedel for att uppréatthéalla leveranssidkerhet i systemet

o De styrmedel som anvinds bor vara sa teknikneutrala som mojligt och utfo-
rmade for att na mal, dvs. gemensamma styrmedel for fornybara energikéllor.
o Det ar viktigt att vi har styrmedel som bidrar till bade reglerbar och intermit-

tent kraft, den ena bor inte utesluta den andra.

4. Fokus pa att na globala klimatmal framfor nationella miljomal
o Forskningsmedel bor vara teknikneutrala, vi kan inte stdnga dorren for
nagon teknik.



Effekt — Midngden arbete utréittat per tidsenhet. Effekt méts i watt (W).

Ekonomiska styrmedel — Till de ekonomiska styrmedlen rédknas skatter, avgifter, sub-
ventioner och utslidppsriattigheter. Dessa kan anvéndas for att paverka allménhetens och
niringslivets handlande i en viss riktning.

Elektrisk energi — Energi som avges eller upptas nér elektroner vandrar i ett fast &mne,
en vitska, en gas eller i vakuum.

Energi — Rorelse eller formaga till rorelse. Energi = effekt x tid dvs. ett méngdbegrepp.
Energi méts i wattimmar till exempel en 40 watt glodlampa ténd i fem timmar = 200 Wh.

EU:s handel med utslippsritter — Ett system for handel med utsldppsratter for vaxt-
husgaser. Syftet med utslédppshandeln dr att minska utsldppen i det land och i den anligg-
ning dir det kostar minst. En marknadsaktor kan genom handeln vilja mellan att minska
sina egna utsldpp — eller att kopa fler utslappsréitter och pa sa vis betala andra for att de
ska minska sina utslapp. Foretag med hoga kostnader for atgarder kan képa utslappsréitter
fran foretag med ldgre kostnader for utslappsminskningar. Den som slédpper ut mindre 4n
tillatet enligt innehavet av andelarna kan sélja 6verskottet till andra foretag.

Fossilt bransle — Brinsle bildat av biologiskt material under dldre geologiska perioder,
till exempel kol och olja.

Fornybar energikilla — Energi som “fornyas”, dvs. cirkulerar och omvandlas i vart eko-
logiska system, exempelvis vattenkraft, solenergi, vindenergi, biobrinsle, vagenergi och
geotermisk energi.

Intermittent kraft — Vaderberoende kraft.

Reglerbar kraft — Kraften 4r anpassningsbar till den faktiska konsumtionen.

Smarta nat — Ett elndt som kostnadseffektivt kan integrera beteenden och beslut hos alla
anviandare som ar anslutna till det — elproducenter, elkonsumenter och de som &r bade
och — for att garantera ett hallbart kraftsystem med laga férluster och hog kvalitet, forsor;j-
ningstrygghet och sékerhet.

Watt — Effekt anges i watt (W).
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